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La Guia de Aplicacién del Protocolo Homologado de Investigacion
para los delitos de desaparicién forzada y desaparicion cometida
por particulares tiene como objetivo proporcionar orientacién practica
sobre esta herramienta fundamental en la investigacion de los casos de
desaparicion forzada y desaparicién cometida por particulares.

Este documento permite comprender, con un lenguaje sencillo, el
Protocolo Homologado obligatorio para todas las autoridades encargadas
de la investigacién de los casos, tanto a nivel federal como estatal.
Nuestra intencién es facilitar especialmente a los familiares de las personas
desaparecidas informacién que les permita exigir sus derechos en sede
ministerial y, de esta manera, puedan avanzar de forma certera en el derecho
a la verdad, esto es conocer y saber dénde esté la persona desaparecida y
quién participd en los hechos.

Agradecemos a la Delegacién de la Unién Europea en México, quienes con
su apoyo han permitido la publicacién de este documento. Esto en el marco
de las actividades previstas en el proyecto “Contribuyendo con familiares
de victimas y colectivos a la prevencion, bisqueda, identificacion, atencién
a familiares e investigacion de casos de desaparicion y desaparicion forzada
en México”, proyecto que se ejecuta en alianza con el Equipo Mexicano de
Antropologia Forense (EMAF) y la Federacién Internacional de Derechos
Humanos (FIDH).

Adicionalmente, esperamos que esta publicacién sea de ayuda para las/
los agentes del Ministerio Publico, investigadores/as, fiscales, jueces/zas,
defensores/as de derechos humanos y que sea una contribucién significativa
para todas aquellas personas que luchan contra la impunidad en la que se
encuentra el fendmeno de la desaparicién de personas en México.

DIANA PALENCIA OCHOA
Directora IDHEAS



IDHEAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos, A. C. Presenta la Guia
Practica sobre la aplicacién del Protocolo Homologado de Investigacién
para los delitos de desaparicién forzada y desaparicién cometida por
particulares como parte de las actividades del proyecto “Contribuyendo con
familiares de victimas y colectivos a la prevencidn, biusqueda, identificacion,
atencion a familiares e investigacion de casos de desaparicién y desaparicion
forzada en México” financiado por la Unién Europea (UE).

Este documento fue elaborado por el equipo juridico de IDHEAS y contd
con la colaboracién del Equipo Mexicano de Antropologia Forense, A.
C. (EMAF). Nuestro objetivo es promover la aplicacién del Protocolo
Homologado de Investigacién (PHI), instrumento aprobado en 2018 por
el pleno de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (CNPJ),
como una herramienta para orientar las actuaciones de las autoridades y
sujetos intervinientes ante hechos que la Ley General sobre desaparicién
de personas describe como delitos de desaparicion forzada de personas
y desapariciéon cometida por particulares. Igualmente, el PHI establece
directrices para la coordinacién entre las autoridades obligadas a la
busqueda e investigacion de este tipo de violaciones a los derechos de las
personas.

En el contexto actual de México, donde existen 114,687 personas
desaparecidas y no localizadas’, es crucial visibilizar el fenémeno y ademas
exigir que se adopten estrategias eficaces de blusqueda e investigacién, tal
como lo evidencié el Comité contra la Desapariciéon Forzada de Naciones
Unidas, luego de la visita realizada al pais, entre el 15y el 26 de noviembre
de 2021. A este dérgano “le preocupa que muchas de las herramientas

1 Comisién Nacional de Busqueda, Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNQ), dato al 06 de junio de 2024, https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/
ContextoGeneral


https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral

disponibles sigan siendo poco conocidas y aplicadas. Pocos fiscales
desarrollan el andlisis de contexto y aplican los protocolos de busqueda
y de investigacion”2. Igualmente, el Comité destaca la impunidad en la
que permanecen las investigaciones y sanciones por el delito: “Seguin la
informacién proporcionada por el Estado parte, al 26 de noviembre de
2021, solo un minimo porcentaje de los casos de desaparicion de personas,
entre el 2 % y el 6 %, habian sido judicializados, y solo se habian emitido
36 sentencias en casos de desaparicion de personas a nivel nacional. A
ello se suma la actitud, pasiva muchas veces, de las instituciones judiciales
frente a un fenébmeno tan grave como la desapariciéon de personas, cuya
atencién es responsabilidad de todos los ambitos del poder publico. Lo
anterior contribuye a la notable falta de confianza de las victimas en las
instituciones, que a su vez resulta en un alto nimero de casos no reportados
o denunciados®.

Por lo tanto, la elaboracién de esta Guia atiende las recomendaciones y
observaciones realizadas por este Comité y con ella se pretende facilitar
herramientas que posibiliten a las victimas, sus familiares y a los operadores
de justicia una mejor comprensiéon del proceso de investigacion que
conduzca a la determinaciéon plena de responsabilidades penales, de
acuerdo con lo establecido en la Ley General en la materia.

Con este nuevo documento, IDHEAS busca dar continuidad a su linea
editorial de publicaciones Utiles en la materia, entre ellas: la Guia Préctica
sobre la aplicacién del Protocolo Homologado para la Bisqueda de Personas
Desaparecidas (IDHEAS. Abril, 2017), el Manual para la aplicacién de la Ley
General sobre desaparicién de personas y el Protocolo Homologado de

2 Comité contra la Desaparicién Forzada, Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada
sobre su visita a México al amparo del articulo 33 de la Convencién, CED/C/R.9 (Hallazgos), parrafo 59.

3 Ibid., parrafos 25y 26.



Busqueda (IDHEAS, 2018), Guia Bésica sobre la Ley General en materia de
Desapariciones (...), cuya segunda edicion fue en diciembre 2018 y la Guia
Préctica sobre Derechos de las Victimas (IDHEAS, 2018). Igualmente, con
estas publicaciones se busca dar continuidad al proceso de fortalecimiento
de capacidades de los colectivos de familiares.

Para que la Ley funcione, también se requiere fortalecer las Fiscalias con
personal especializado que conozca y aplique los criterios y fundamentos
para una adecuada investigaciéon de hechos, tan complejos como la
desaparicion de personas. Por ello, confiamos en que los/las funcionarios/
as publicos/as encargados/as de la investigacion conozcan sus obligaciones
y puedan llevarlas a cabo.

Si las instituciones del Estado mexicano han impulsado y aprobado leyes,
instrumentos, protocolos, y ademas firmado tratados internacionales en la
materia, deben demostrar con acciones certeras su voluntad institucional
para combatir este flagelo, generando las condiciones para superar las cifras
de impunidad que han sido destacadas por el Comité de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU).

JUAN CARLOS GUTIERREZ CONTRERAS
Director Juridico IDHEAS



CONSIDERACIONES
PREVIAS



La Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda (en adelante, Ley General) se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de noviembre de 2017 y entrd en vigor el 16 de enero de
2018. Su objeto es “establecer la distribuciéon de competencias y la forma
de coordinacién entre las autoridades de los distintos érdenes de gobierno,
para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los
hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos
en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida

por particulares, asi como los delitos vinculados que establece esta Ley™.

Articulo 27 Ley General % l

Comete el delito de desaparicion forzada de personas,
el servidor publico o el particular que, con la autorizacidn,
el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive de
la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencién o negativa a reconocer dicha privaciéon de la
libertad o a proporcionar la informacién sobre la misma o su

suerte, destino o paradero®.

4 Ley General en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicién cometida por
particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas. Articulo 2 (I).

5 Ibid., Articulo 27.



Articulo 28 Ley General l

Al servidor publico, o el particular que con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, oculte o
se niegue a proporcionar informacién sobre la privacién de la
libertad de una persona o sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma
se le impondra la pena prevista en el articulo 30.

Articulo 34 Ley General l

Comete el delito de desaparicién cometida por particulares
quien prive de la libertad a una persona con la finalidad de
ocultar a la victima o su suerte o paradero®.

Tanto la Comision Nacional de Busqueda (CNB), las Comisiones Locales de
Busqueda (CLB) como las Fiscalias Especializadas deben realizar acciones
de busqueda, localizacién e identificacion de personas desaparecidas y
no localizadas, asi como acciones de investigacién y persecucién de los
delitos que son materia de la Ley General. Segln ésta, al Sistema Nacional
de Busqueda de Personas (SNBP) le corresponde contar con un Protocolo
Homologado de Busqueda (PHB) y a la Conferencia Nacional de Procuracién
de Justicia con un Protocolo Homologado de Investigacién (PHI)’.

6 Ibid., Articulo 34.
7 Ibid., Articulo 99.



El PHI es el instrumento que describe la metodologia y criterios especificos
que debe cumplir la Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias
Especializadas para la investigacion y persecuciéon de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares®,
asi como las directrices de coordinacién con las autoridades que intervienen

en la materia.

El personal sustantivo

Herramienta que

desarrolla las .
Los familiares de la

acciones, i
Protocolo o : persona desaparecida
diligencias y
Homologado de
o datos de pruebas
Investigacion . .
obtenidos en la Testigos

investigacion,
aportadas por:
Comisién Nacional o

Local de busqueda

Fuente: elaboracién propia, basada en el PHI

El eje central del PHI, donde se define la metodologia que se aplicara en
la investigacion, la realizacidon de acciones y las diligencias ministeriales
requeridas, se denomina Plan de Investigacion (Pl). Este plan diferencia

cuatro estrategias, cada una de ellas con sus objetivos especificos:

8 Ibid., Articulo 73.



Coordinacién de las areas

policiales, periciales, anélisis
de contexto y procesamiento

Establecer acciones de informacién de inteligencia
diligencias para:

para determinar la e Realizar acciones y
presunta comisién de diligencias de campo y
un delito y la probable gabinete
responsabilidad de la e Generar insumos para
persona indiciada’. acreditar la hipétesis

principal (inicial) y
complementaria del caso.

Estrategias

Plan de
Investigacion

Diseiiar y elaborar -
estrategia con enfoque Generar acciones de

diferencial y especializado comunicacion y coordinacién

Cuando las victimas pertenecen con las autoridades de los

a grupos de poblacion con tres niveles de goblgrno para
caracteristicas particulares o con elaborar planes conjuntos de
mayor situacién de vulnerabili- blsqueda o aporten datos
dad, la investigacion debe pertinentes, idéneos y B
desarrollarse con perspectiva de eficaces en la investigacion.

derechos humanos, género y
valorando las circunstancias
diferenciadoras que requieran
de una atencidn especializada'®.

9 Ver apartado 5. Alcance.

10 Ver articulo 5 numeral Il de la Ley General, Enfoque diferencial y especializado.



0

[ )

:
La creacion del PHI y del PHB forma parte de una

que ha de existir entre las autoridades
de los diferentes érdenes de gobierno, los medios de comunicacién,
las organizaciones de la sociedad civil, los familiares y la sociedad
en general para realizar acciones de busqueda y localizacién de
personas desaparecidas o no localizadas, ademas de las diligencias y

acciones necesarias para la investigacion y persecucion de los delitos
sefalados en la Ley General™'.

11 Ver articulo 99 de la Ley General.



PRINCIPIOS
RECTORES



Un principio rector es una norma basica o fundamental que guia o dirige
un proceso o un sistema. Es una idea clave que sirve de orientacién, es
una regla que se establece para asegurar que en una situacién o asunto
determinado se sigan ciertos valores, objetivos o estandares en la toma de

decisiones y acciones que se realicen.

Tanto el PHI como el PHB, instrumentos que se complementan entre si,
responden a un conjunto de principios rectores que estan desarrollados
en el articulo 5 de la Ley General™. Algunos de ellos se mencionaron en
el apartado 1) de esta Guia, pero es preciso recalcar que siempre deben
tenerse presentes durante la blsqueda e investigacién de personas

desaparecidas o no localizadas.

Estos principios rectores son:

Efectividad y exhaustividad e Interés superior de la nifiez

Debida diligencia Méxima proteccién

Enfoque diferencial y No revictimizacion

especializado

Participacion conjunta

Enfoque humanitario
Gratuidad

Igualdad y no discriminacion

Perspectiva de género

Presuncién de vida
Verdad

12 Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (2018). Protocolo Homologado de Investigacién
para los delitos de Desaparicién Forzada y desaparicion cometida por particulares, ver pagina 8 a 19.



GUIA PRACTICA DE APLICACION DEL PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION PARA
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A continuacién, algunos detalles practicos que ayudan a entender a

qué se refieren los principios rectores descritos en el PHI:

Debida
diligencia

Las autoridades deben utilizar los medios necesarios
para realizar con rapidez las acciones oportunas y en un
"plazo razonable” de blsqueda e investigacion.

La investigacion debe ser realizada de forma inmediata,
eficiente, exhaustiva, profesional, imparcial, libre de
estereotipos y discriminacion.

Impulso
permanente a
la basqueda

Las Fiscalias Especializadas tienen la obligacién de
coordinarse y dar impulso permanente a la blsqueda
de personas desaparecidas junto con la CNB y las CLB™.

Las Fiscalias Especializadas también pueden desarrollar
acciones para la busqueda y localizaciéon de la persona
desaparecida.

Pueden establecerse acuerdos de colaboracion con
autoridades, instituciones y organizaciones para el
desarrollo de la investigacion.

Coordinacién
efectiva

Es necesaria la participacion de la/el AMP, policia,
analistas criminales o de contexto y peritos en la
definicion del Plan de Investigacion.

Debe incluirse peritos en las reuniones de planeacion y
coordinacién para definir el plan de investigacion.

13 Ver articulo 68 y 79 de la Ley General.



e Las/los AMP, policias y peritos deben ser imparciales
cuando conocen los hechos denunciados, definen las
hipotesis, valoran los datos de prueba, y cuando reciben
una solicitud de medidas de atencién y proteccion.

e Quienes investigan no deben criminalizar a las victimas
directas e indirectas.

e No deben existir prejuicios ni estereotipos en la
definicion de la hipotesis de investigacion.

e Las acciones deben estar orientadas a la localizacién
con vida de la victima (principio de presuncién de vida).
La investigacién penal debe presumir que la persona
desaparecida se encuentra con vida y en una situacién
de riesgo real e inmediato sobre su integridad fisica y
personal.

e Las autoridades deben observar las caracteristicas
particulares de las victimas y si estas son de un grupo
en situacion de vulnerabilidad, dadas las circunstancias
agravantes definidas en el articulo 32 de la Ley General™.

e Este enfoque, junto con el anélisis de contexto, permite
al AMP determinar situaciones violentas, los derechos
humanos vulnerados y aproximarse a los delitos en el
caso en concreto.

e El enfoque diferencial debe aplicarse en la bisqueda,
localizacién y desarrollo de las investigaciones.

14 Véase Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia del 16 de
noviembre de 2009. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. Parr. 282, 283.

15 La condicién de vulnerabilidad es identificada mediante la aplicacién de un analisis criminolégico
y victimoldgico, evaluaciéon que permitira la identificacién de las circunstancias y caracteristicas particulares
de la victima, aspectos que seran de utilidad para quien investiga y desarrolla la investigacion. Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia (2018). Protocolo Homologado (...), pagina 14.
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Se concentra en la investigacién de los delitos de
desaparicién forzada y desaparicion cometida por
particulares.

El personal vinculado a las fiscalias especializadas debe
tener la capacidad para aplicar la Ley General, adecuar
el delito al hecho de la desaparicién, habilidades de
organizacion de recursos y priorizacion de objetivos'®.

Los familiares de las personas desaparecidas tienen
derecho a participar en la investigacién que realizan las
Fiscalias Especializadas.

Los familiares y allegados a la persona desaparecida
pueden aportar datos de prueba e informacién relevante
a la investigacion penal.

Las victimas o sus representantes legales pueden
proponer o solicitar al AMP la realizacion de actos de
investigacion que sean Utiles para la explicacion de la
desaparicion.

Los AMP, policias y peritos deben tener reuniones de
seguimiento con los familiares y presentar los avances
en la investigacion.

La comunicacion entre los AMP y los familiares debe ser
clara, continua y permanente.

Las victimas deben ser acompafiados por un asesor
juridico durante todo el proceso penal.

Es obligacién del AMP indagar y determinar si los
familiares se encuentran en situacion de riesgo.

Ver herramientas auxiliares para el apoyo del personal sustantivo, pagina 12y 13 del PHI.



MARCO
JURIDICO



Es importante comprender que ninguna ley es independiente o se aplica en

forma aislada. Existe siempre un conjunto de leyes, regulaciones, normas y

principios que se articulan y se complementan, estableciendo el contexto

legal o marco juridico de algin tema o asunto determinado y en el cual se

desenvuelven las relaciones y actividades de una sociedad, organizacion o

individuo. El marco legal de asuntos como el que nos ocupa: los delitos de

desaparicién forzada y desaparicion cometida por particulares no sélo esta

conformado por las leyes de un pais, en este caso México, sino que incluye

leyes y otros instrumentos de carécter internacional.

Marco juridico Nacional del PHI:
26 instrumentos

Sistema Interamericano de
Proteccion de los DDHH:
9 instrumentos

Sistema Universal de Proteccidn
de los DDHH:
31 instrumentos

Otros instrumentos
internacionales:
3 instrumentos

\y

&kﬁ"n

Los tratados internacionales ratificados por

México (convenciones, convenios), las
sentencias o decisiones, acciones urgentes,
observaciones generales y
recomendaciones emitidas por los érganos
internacionales, como por ejemplo la
Comisién  Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana
(Cl), los 6rganos de tratados de Naciones
Unidas, como por ejemplo el Comité de
DDHH, el Comité contra la Desaparicion
Forzada, el Comité para la Eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW), entre otros, asi como las
decisiones emitidas por los 6rganos
judiciales nacionales son de obligatorio
cumplimiento y observacién por parte de

todas las autoridades nacionales.



OBJETIVOS DEL
PROTOCOLO



GUIA PRACTICA DE APLICACION DEL PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION PARA
LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

4. OBJETIVOS DEL PROTOCOLO

El PHI propone siete objetivos que deben tenerse presentes en el desarrollo
de la investigacion por desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares'’. Estos objetivos son los siguientes:

técnicas la actuacion de la el paradero
diferenciadas para la FGR, Fiscalfas de la persona
investigacion y Generalesy desaparecida,
conocimiento del Especializadas mediante la
paradero de la durante la coordinacion de
persona investigacion las instituciones

responsables

Determinar Establecer

y actualizar la responsabilidad el motivo o razén los alcances entre

oportunamente y de los autores de la desaparicion busqueda e

con informacion materiales, investigacion para

veraz el SNBPy intelectuales, una mejor

demas registros participes y coordinacion de la
coautores de la CNBo CLB

desaparicién

Fuente: elaboracién propia, basada en el PHI

17 Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (2018). Protocolo Homologado, pagina 25.



ALCANCE



Cuando se habla de alcance de una norma o instrumento legal, se refiere a
sus limites de validez, su efectividad o a cual es el ambito de aplicaciéon de
esa norma, es decir a qué situaciones puede aplicarse o no, qué personas
estan sujetas a su aplicacion. Esto significa, por ejemplo, que un instrumento
legal puede tener un alcance territorial limitado a un determinado pais o
regién, o puede ser aplicable sélo a ciertas categorias de personas, como las
victimas de desaparicion forzada y desapariciéon cometida por particulares.

Es muy importante entender el alcance de cada instrumento legal para
poder determinar cuél es su aplicacién y qué podemos esperar acerca de
su cumplimiento. También es importante tener en cuenta que el alcance
de una norma puede ser interpretada de diferentes formas y, por lo tanto,
puede ser objeto de discusion y debate. Por otra parte, su aplicacion puede
variar segln las circunstancias, el contexto y los antecedentes que aquella
tenga (jurisprudencia).

El alcance del PHI comprende la etapa de investigaciéon inicial de los
hechos que la Ley General estipula como delito de desaparicién forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares. La aplicacién del
PHI comienza desde que se presenta la denuncia de la desaparicién,
noticia, reporte o informe de la CNB o las CLB y finaliza con la solicitud de
audiencia inicial ante el Juez de Control®.

18 Ibid., pagina 23.



El desarrollo o flujo de la investigacion esté integrado por dos procesos
fundamentales, como se muestra a continuacion:

Conocimiento de la
desaparicion de
una persona - con
detenido (a)y sin
detenido (a)

Proceso de
recepcion de la
noticia del hecho

Inicio de la carpeta
de investigacion (C)

Flujo de la > Solicitud
investigacion Diligencias
> Ejecucion ministeriales
Subproceso de
actos y diligencias > Recepcion

de investigacion

> Elaboracion
del Plan de
Investigacion

Definicién de
actos de
investigacion

> Acreditacion de la hipétesis y
lineas de investigacion

> Acreditacion del hecho que la
ley expresa como delito y

xiﬂgfss&?e probabilidad que el imputado
tipo penal lo cometi6 o participd en su

comision

> Solicitud de audiencia al Juez
de Control y vinculacién a
proceso del imputado



FUNCIONES DE QUIENES
INTERVIENEN EN LA
INVESTIGACION



Ya se mencioné que entre los principios rectores de la Ley General se
contempla, por una parte, la coordinacién efectiva entre el personal
sustantivo que trabaja en los delitos de desaparicion forzada de personas
y desapariciéon cometida por particulares, y por otra, la participacién de los
familiares y personas allegadas a la(s) victima(s), que -aunque indirectas-
también se consideran victimas.

Esto hace que un conjunto numeroso de actores forme parte de la
investigacion y que cada uno de ellos tenga funciones especificas que

cumplir, como podemos ver a continuacion:

e Conduce y dirige la investigacion
e Elabora el plan de investigacion
e Coopera conla CNB o la CLB

e Se apoya con atencién psicosocial para contactar a las
victimas

* Analiza las pruebas a presentar ante el juez de control

e Solicita la participacion de autoridades para
notificaciones de alto impacto emocional

e Coordina el equipo de trabajo

e Brinda a las victimas informacién de la investigacién



Ejecuta la investigacién
Halla y presenta pruebas para disefiar la teoria del caso
Aplica el plan de investigacion

Preserva la seguridad de las victimas, autoridades y del
lugar de notificacién

Representa los intereses de las victimas durante la
investigacion

Brinda el fundamento técnico - cientifico a la
investigacion

Facilita asesoria técnica - cientifica segun su
conocimiento

Procesa los indicios o elementos que son la justificacion
para dictar un dictamen

Ofrece a las victimas asesoria segun informacién técnico
- cientifica acerca del dictamen, ante el AMP

Brinda acompafamiento psicosocial

Realiza contenciéon psicoldgica a quienes denuncian
Prepara a las victimas para recibir noticias

Articula la diligencia de notificacién junto con la/el AMP

Proporciona contencién emocional y acompafiamiento
antes, durante y después de la notificacion

Realiza seguimiento individual, grupal y comunitario
a las victimas

Persona fisica que soporta el dafo o perjuicio fisico,
mental, emocional o cualquier puesta en peligro o
lesién a sus derechos o bienes juridicos producto de
la comision de un delito o violacién a sus derechos
humanos

Es interviniente en la investigaciéon que realiza el/la
AMP, para aportar indicios o datos de prueba, formular
lineas de investigacién y participar en todo el proceso



Realiza la buUsqueda de personas reportadas como
desaparecidas

Informa al AMP de los hechos que la ley estipula
como delito y que se identifican en las actividades de
busqueda

CoordinaconlaFGR, Fiscalias Generalesy Especializadas
de los estados la busqueda e investigacion



POLITICAS DE
OPERACION



En términos generales, una politica de operacién es un documento
que describe los procedimientos, protocolos y directrices que deben
considerarse para llevar a cabo las actividades de nivel operativo de una
organizacién. La informacién que debe brindar una politica de operacion
incluye, por ejemplo, cémo se deben llevar a cabo los procesos mas
importantes, cémo se deben realizar tareas especificas de interés, cémo
se deben gestionar los recursos humanos y materiales, y cdmo manejar las
situaciones de emergencia y los posibles riesgos. Como puede deducirse,
la politica de operacién es un componente clave de cualquier plan, ya que
ayuda a establecer estandares claros y coherentes para la realizacion de las
actividades y los da a conocer en forma clara y directa a todas las personas
que estan involucradas en ellas.

En el caso del PHI, las politicas de operacién hacen referencia a las
obligaciones que tiene el personal que interviene en la investigacién de los
delitos de desapariciéon forzada de personas y desapariciéon cometida por
particulares. Estas politicas se caracterizan por ser transversales y vinculantes
para todas las autoridades que aplican el PHI.

Cuando se habla de transversalidad, significa que estas politicas operativas
se aplican de manera horizontal en las diferentes areas y sectores que estan
involucrados. Es decir, no estén limitadas a sélo a una o algunas de las
instancias que intervienen en la investigacion. En lugar de eso, se integra
en todas y se espera que la politica de operacion sea respaldada y aplicada
por todos los involucrados.

Porotraparte, al plantear que esvinculante, quiere decirque sucumplimiento
es obligatorio y que hay consecuencias para aquellos que no la cumplan.



Es decir que, en caso de inobservancia, que exista omisién o negligencia

en el cumplimiento de las obligaciones, se inicia un procedimiento de

responsabilidad administrativa y/o, segun el caso, penal™.

En los esquemas siguientes se enumeran los principales elementos de la

politica de operaciones del PHI con respecto a cada una de las instituciones

involucradas en el proceso:

Agentes del

Ministerio
Publico

Conducir la investigacién

Priorizar la investigacion segin el principio de
presuncion de vida

Ordenar inmediata, urgente y oportunamente
implementar medidas de proteccién para las victimas
que estén en riesgo dentro de la investigacion

Trabajar en equipo con una metodologia planificada

Coordinar las acciones con policias, peritos y
personal de la Unidad de anélisis de Contexto para
crear el Plan de Investigacién

Presentar una agenda de investigaciéon para
implementar el Plan de Investigacién

Conducir los casos de nifias, nifios y adolescentes
desde un enfoque diferenciado y especializado

Comunicar a las autoridades competentes los casos
de nifas, nifos y adolescentes

En casos de personas que estén en situacién de
vulnerabilidad, aplicar un enfoque diferenciado y
especializado

19 Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (2018). Protocolo Homologado, paginas 26, 27

y 28.
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| POLITICAS DE OPERACION

AMP, policias y

peritos(as)

Policias y

peritos(as)

Producir y actualizar la informacién que se encuentra
en el SNBP

Priorizar la participacion de peritos en el
procesamiento de la evidencia, segin la GNCC

Cumplir con todos los requerimientos y solicitudes
de informacién en los plazos que sefala la ley

Tener coordinacién y comunicacion eficaz con otras
autoridades en la investigacion

Hacer llamadas a los auxiliares y autoridades para el
cumplimiento de sus obligaciones

Reconocer, respetar y garantizar los derechos
humanos de quienes intervienen en el proceso penal

Asegurar la participaciéon de las victimas durante la
investigacion

Garantizar el derecho a la informacién y participacion
de las victimas en la investigacién (con la facultad de
aportar pruebas)

Preservar la confidencialidad y protecciéon de datos
personales

Respetar la intimidad y privacidad de las victimas,
testigos o imputado

Generar con inmediatez y diligencia la informacion y
resultados de la investigacién

Fuente: elaboracién propia, basada en el PHI



MODELO DEL
PROCESO DE
INVESTIGACION



El proceso que a continuacién se describe es aquel que debe seguir el/la
agente del Ministerio Publico (AMP) para el inicio e integracién de la carpeta
de investigacion (Cl) a lo largo de la fase de investigacién de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares.
Este proceso es de obligatorio cumplimiento, es decir que tanto el/la AMP,
policias como peritos/as estan obligados/as a ejecutar esta metodologia y
aplicarla a los casos que lleguen a su conocimiento.

De manera general, en el modelo del proceso de investigacion de los casos

mencionados se describen los momentos siguientes:

Conocimiento Proceso de Solicitud de Proceso de Solicitud de
dela recepcion de la diligencias (de actos de audiencia inicial
desaparicion de noticia del gabinete y de T ante el Juez de
gacion
una persona hecho campo) Control

A continuacion, los detalles de cada uno de esos pasos®:

20 Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (2018). Protocolo Homologado, paginas 32 a 39



8.1. Proceso de recepcidén de la noticia del hecho

o Podria considerarse que el punto de partida de lainvestigacion
es la recepcion de la noticia de la desapariciéon o no localizacién de una
o varias personas. Segun la Ley General, una noticia es la comunicacién
hecha por cualquier medio mediante la cual, la autoridad competente, ya
sea la Fiscalia Especializada o una Comisién de Blsqueda, conoce de la

desaparicién o no localizacién de una persona?'.

Con respecto a este aspecto, la Ley General establece de manera genérica
el conocimiento de la desaparicion de una persona, pero la importancia de
la noticia es que sin necesidad de la presentacion “formal” de una denuncia
o de un reporte de busqueda, las autoridades competentes se enteran de
la desaparicion de una persona por lo que tienen que iniciar de manera
inmediata con las acciones de blsqueda e investigacion sefialadas en los
Protocolos correspondientes de oficio.

|II

Sin embargo, si este conocimiento se da por via “informal”, resulta una
desventaja, pues no se cuenta con una narrativa de hechos insuficiente
para generar acciones de busqueda e investigacion, razén por la cual se
requerird de una actuacién preliminar por parte de los elementos policiales,
con la finalidad de recabar la mayor cantidad de informacién que permita
un mejor planteamiento de la narrativa inicial de lo ocurrido. Asi mismo,
se debe tener en cuenta el caracter dual de la noticia, el cual consiste en
que, una vez iniciada la investigaciéon y atendiendo a la manera en que
esta se continle desarrollando, la noticia eventualmente podré adquirir otro
caracter, ya sea el de una denuncia o el de un reporte.

21 Ley General, Art.4 F. XIV.



Una vez que el/la AMP da inicio a la fase de la recepcién de la noticia, con
el conocimiento sobre la desapariciéon o no localizacién de una o varias
personas, el proceso de investigacion puede tomar rumbos o direcciones
diferentes, dependiendo de si hay o no una persona detenida a propésito
del hecho que se ha notificado.

lc Cuando hay un/a detenido/a

Cuando hay una o varias personas detenidas por su presunta responsabilidad
en el caso de una desaparicion, el/la AMP recibe la noticia y abre la Cl,

cumpliendo los siguientes pasos:

@ Recibe a la persona detenida junto con su certificado médico y
el informe policial homologado (IPH).

@ Integra los documentos a la Cl y desarrolla el procedimiento,
segun el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)

y los protocolos correspondientes.

KQ Cuando no hay un/a detenido/a

Si no hay personas detenidas, el/la AMP recibe la denuncia teniendo en
cuenta si se trata de las siguientes dos situaciones:

a)  Recepciéon de la noticia del hecho sin detenido/a por

incompetencia.

b)  Recepcién de la noticia del hecho sin detenido/a de manera
directa.



Veamos qué procede en cada uno de estos dos casos.

° Recepcién de la noticia del hecho sin detenido/a

Todo AMP tiene la obligacién de recibir la denuncia por la desaparicién
de una persona, asi no sea la autoridad competente para investigar. Luego
deberd remitir el expediente a la Fiscalia Especializada competente.

°
Asi la/el AMP se declare incompetente, debera ordenar

la realizacion de todas y cada una de las acciones y
diligencias basicas, urgentes e inmediatas para la

investigacion de los delitos de desaparicion forzada y

desaparicion cometida por particulares.

@ Una vez recibida la denuncia, el/la AMP se ocupa del
expediente, que bien puede ser una Cl o una AP.

@ El/la funcionario/a analiza si es competente para conocer del
caso revisando los hechos y datos que estén en la Cl o en la AP.

@ El/la AMP resuelve la incompetencia planteada.



@22 ¢Acepta incompetencia?

0 Si acepta la incompetencia
@ El/la AMP contintia con la investigacion y elabora el PI.

Q No acepta la competencia

@ El/la AMP envia la Cl a la autoridad competente.

[ Recepcion de la noticia del hecho sin detenido/a

de manera directa.

El/la AMP puede recibir la noticia de una desaparicién mediante un informe
de la CNB o de las CLB, un reporte?®, una noticia* o una denuncia® . Estos
tres Ultimos instrumentos pueden haber sido recibidos de forma anénima
y en el caso de ser una denuncia, no necesita ser ratificada, por lo tanto,
la busqueda y la investigacion deben ser realizadas de forma inmediata?.

A continuacién, se detallan los procedimientos que aplican, segun el
instrumento a través del cual el/la AMP recibié la noticia sobre la desaparicion

o no localizacién de una o varias personas.

22 La letra D en los diagramas de flujo o de procesos significa que en el momento o fase que se
esta describiendo hay que tomar una determinada Decisién. Dependiendo de cuél sea esa decision, el flujo
del proceso va a seguir cierta direccién.

23 Ley General (...), Articulo 81.
24 Ibid., Articulo 83.
25 Ibid., Articulo 82.

26 Ibid., Articulo 80.



I. El Reporte

Cuando el/la AMP recibe un reporte de desaparicién y no

observa que constituye un delito, loremite ala CNB o de las CLB.

El/la funcionario/a comunica a las victimas los derechos que
tienen y activa el registro en el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (en adelante RNPDNL),
mediante un folio Unico. De esta forma las Comisiones

implementan las primeras acciones de bisqueda inmediata.

El/la AMP debe coordinarse con la CNB y las CLB para
cruzar la informacién en el Sistema Unico de Informacién
(SUI), acordar acciones de blusqueda en vida de la persona

desaparecida o no localizada.

LaCNB ola CLB inicia la busqueda de acuerdo con el respectivo
Protocolo Homologado.

II. El Informe de la CNB o de las CLB

La CNB o la CLB envia al AMP el informe y el expediente
de busqueda, ya que presume la existencia del delito de

desaparicién forzada o cometida por particulares.



El expediente de busqueda enviado al AMP debe tener toda la informacién
de las primeras acciones de bulsqueda, los objetos y toda evidencia
localizada y recolectada. Luego de recibido el informe y el expediente, el/
la AMP debe iniciar la respectiva Cl.

Si en la blsqueda se observa la ocurrencia de un delito, la CNB o las
CLB deben enviar a la Fiscalia Especializada correspondiente el reporte
respectivo para el inicio de la CI?.

°
La CNB y las CLB deben crear un Expediente de

Basqueda donde describan todas las acciones realizadas

para buscar y localizar a |la persona, el expediente debe

estar soportado en el Plan de Blsqueda.

.. .. La referencia al Folio Unico,
Qué informacion debe contener i ceneuler em bt clal

un Expediente de Basqueda persona desaparecida en el
RNPDNL y en el SUI

Las entrevistas realizadas
a los familiares, allegados y a

El Expediente de Busqueda es el las personas que solicitaron
el reporte de busqueda

instrumento que sistematiza de manera

La reconstruccién de la ruta

|6gica y ordenada la documentacion de e W
de la desaparicion de la victima

las acciones que se llevan a cabo para la
El detalle de las jornadas

blsqueday localizacién de la/s persona/s de biisqueda realizadas

desaparecida/s o no localizada/s. A partir
. ., . . Los poligonos de busqueda
de esta informacion, el/la investigador/a dEfiinicles

deberd estar en condiciones de iniciar B .
La relacién de los objetos

la Cl correspondiente. De alli que este localizados y recolectados

expediente debe incluir, al menos: La informacion recolectada

en las jornadas de busqueda,
segun el CNPPy la Guia
Nacional de Cadena de
Custodia (GNCC)

27 Ley General (...), Articulo 89.



Il. La Noticia

Es la comunicacién emitida -por cualquier medio- para informar la ocurrencia
de la desaparicién o no localizacién de una persona®. Una vez recibida, la
Fiscalia Especializada o las Comisiones de Busqueda deben iniciar de forma

inmediata las acciones de blsqueda e investigacién respectivas.

Ante la noticia de una desaparicién, la policia realizard una actuacién
preliminar para recolectar la mayor informacién posible sobre los hechos.
Ademas, el/la AMP deberd analizar si la desaparicion conocida constituye
un delito.

Una noticia puede convertirse en una denuncia o reporte.

Iv. La Denuncia

La denuncia es la comunicaciéon que realiza cualquier persona ante la
autoridad sobre hechos que pueden constituir un delito?. Por ejemplo, en
una desaparicion denunciada se presume la ocurrencia de un delito, por lo

tanto, debe iniciarse una investigacion.

@ El/la AMP y la policia realizan entrevistas a la persona que
supo de la desaparicién o a la/s victima/s indirecta/s (familiares)
con el objetivo de recolectar informacion relevante para las

demas acciones a promover en la investigacion.

28 Ley General (...), Articulo 4 f. XIV

29 Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 222.



Articulo 110 CNPP (...). l

“Los familiares de la persona desaparecida pueden designar a
un asesor juridico (publico o privado) para que represente sus
intereses durante la investigacién”.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (...).
Articulo 110.

Paralarealizaciéndelaentrevistaalasvictimasdebe solicitarse la participacion
de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV)/Comisién Local
de Victimas, instancias que brindaran asistencia a los familiares y testigos.
Igualmente, es necesario que intervenga la/el Psicéloga(o) Especialista en
Atencion Psicosocial (PEAP), especialista que ofrece atencién, contencién

y acompafiamiento a las victimas en cualquier etapa de la investigacion.

Articulo 109 CNPP (...). l

“El/la AMP y policias deben comunicar a las victimas cuéles
son sus derechos en la investigacién, asi como garantizarlos

plenamente”.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (...).
Articulo 109.



El/la AMP analiza si la desaparicién conocida constituye un
delito.

Luego de la entrevista, el/la AMP examina la informacién con la que cuenta
y evalla si el hecho denunciado constituye un delito, segun la Ley General.

Para ello, debe revisar:
* la descripcion de los hechos;

® las caracteristicas de las victimas (si es mujer, nifa,
migrante, indigena, entre otros) y demas circunstancias
diferenciadoras, que requieran atencién especializada
por las particularidades y vulnerabilidad de aquellas;

* sise considera una instancia competente para investigar

de forma inmediata y rdpida.

El/la AMP, luego de revisar la informacion, estd en condiciones para generar
las hipétesis preliminares del caso y ordenar las primeras acciones
urgentes e inmediatas de la investigacion.

Una hipétesis es el punto de partida de toda investigacién. Se formula
como una afirmacién que busca dar respuesta o explicar una pregunta
fundada en suposiciones que se sustentan en la evidencia existente. La
hipdtesis permite orientar la recoleccién de las evidencias o datos de

prueba que luego servirdn para confirmarla o desecharla.



@ ¢El hecho se considera delito?

Q El hecho no se considera delito

@ El/la AMP envia un reporte que contiene la denuncia
o noticia a la CNB o a la CLB para que esta autoridad
continle con las acciones de busqueda.

Q El hecho si se considera delito

El/la AMP envia un informe sobre la desaparicion a la
CNB o a la CLB, para que ésta emprenda las acciones de

busqueda correspondientes.

@ Al mismo tiempo, el/la AMP inicia la Cl y procede a su
registro.

El/la AMP intercambia informacién con la CNB o la CLB para
que sean incluidos en los siguientes registros:

® Registro administrativo de la Cl,

e RNPDNL;

e  Cuestionario Ante Mortem (Q/AM);

e Banco Nacional de Datos Forenses (BNDF).

Igualmente, las Fiscalias Especializadas coordinan acciones y

diligencias de investigacién con la CNB o la CLB.

Fin del Proceso de Recepcién de la noticia



En el siguiente esquema se visualiza el Proceso de Recepcién de la
noticia descrito hasta ahora, segun el Protocolo de Investigaciéon para los
delitos de Desaparicion forzada de personas y Desaparicion cometida por

particulares®.

30 Protocolo Homologado de Investigacion para los delitos de Desaparicion Forzada de Personas
y Desaparicién cometida por Particulares, Pg. 32
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la desaparicion de una persona a
efecto deiniciar la bisqueda

Comisién Nacional/Local de
Busqueda a efecto de iniciar la
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56 MODELO DEL PROCESO DE INVESTIGACION

8.2. Proceso de Actos de Investigacion

El/la AMP formula la hipétesis principal (inicial) del caso para

iniciar la investigacion®'.

@ El/la AMP solicita tanto acciones urgentes e inmediatas para
la investigacién, como el intercambio de toda la informacién

disponible sobre el caso con la CNB o la CLB.

Los objetivos principales
de las acciones urgentes
e inmediatas son:

LAY
N

L 4

localizar con vida
a la persona
desaparecida

identificar
a los posibles
responsables del hecho

obtener informacion
pertinente y necesaria
para definir estrategias
de investigacion

31 Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (2018). Protocolo Homologado (...), paginas 33,

40a47.



GUIA PRACTICA DE APLICACION DEL PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION PARA
LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

A continuacion, se sefialan algunas de las diligencias urgentes a realizar:

Sila
recoleccién es

en el lugar de

los hechos:

En cuanto al

paradero o

suerte de la
victima:

Ordenar la inspeccién del lugar de los hechos.
Recolectar evidencia y todo hallazgo del lugar de
los hechos, segun los protocolos de preservacion y
procesamiento.

Requerir a otras autoridades y particulares la
conservacién de videos de camaras de seguridad
publicas y privadas ubicadas en el lugar de los hechos
o cercanas (calles, carreteras, accesos peatonales).

Ejecutar las medidas necesarias para conservar
la informacion sensible, objetos personales y de
comunicacion (teléfonos, celulares, computadoras,
entre otras) tanto de la persona desaparecida como
de los imputados (si fuere el caso).

Solicitud de conservacién de la informacién de las
redes sociales de la victima, de familiares, amigos y
testigos vinculados a la investigacion.

Las acciones descritas en el articulo 70 de la Ley
General.

Realizar entrevistas a testigos o personas que
conozcan de la desaparicién. Si los familiares no
tienen recursos para desplazarse hasta donde se
encuentra el AMP, este segun el presupuesto ira al
lugar donde la familia se halle, junto con peritos,
policias y personal de derechos humanos.



Ordena la recopilacion de los datos de las
comunicaciones de la victima (llamadas entrantes
- salientes - transferencias, mensajes de texto
entrantes — salientes, datos del IMEI del teléfono y su
georreferenciacion, tipo de plan de pago, sdbana de
llamadas, si el nimero se reasigné, si la linea sigue
activa, pagos y saldos, fecha de activacion), ademas
de las llamadas que tuvo la victima con familiares,
amigos o testigos vinculados a la investigacion.

Solicitud de analisis y mapeo por 6rganos de
inteligencia de medios de comunicacién.

Solicitar al Juez de Control la autorizacion de
actos de investigacion como de: los aparatos de
comunicacion de la victima, la geolocalizacién en
tiempo real del lugar posible donde pueda encontrase
o su Ultimo paradero, solicitud de inspecciones a
centros de detencién o lugares de privacién de la
libertad.

Solicitud de aplicacion de cuestionario Ante
Mortem (tanto a familiares como personas cercanas a
la victima, como a aquellos que conocieron del Ultimo
lugar donde estuvo). Solo sila CNB o las CLB no lo ha
aplicado.

Solicitud de toma de muestras biolégicas a familiares
y parientes en primer grado de consanguinidad.

Solicitud para cotejar los datos del BNDF, registro
AFIS, huellas digitales de la victima, familiares, amigos
o testigos vinculados a la investigacion.

Solicitud de informe de los movimientos bancarios
ante la Comisidon Nacional Bancaria mediante el
Sistema de Atencién de Requerimientos de Autoridad
(SIARA) de las cuentas bancarias y/o tarjetas de débito
o crédito, de cualquier transaccion financiera de la
victima, familiares, amigos o testigos vinculados a la
investigacion.



GUIA PRACTICA DE APLICACION DEL PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION PARA
LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

Informacién
relevante a

investigar

sobre el sujeto

activo

Cuando se tiene identificado que quien realizd |la

desaparicién es un servidor publico, las acciones y
diligencias a realizar pueden ser:

>

Ordenes de presentacién, aprehensién o puestas a
disposicion.

Operativos en la zona o lugares cercanos al punto de
la desaparicion.

Registro de servicios (bitdcoras), operativos o puntos
de revision, servicio desempefiado, uso de armas y
vehiculo asignado.

Albumes fotograficos de las divisiones a las
que pertenecian las personas sefialadas como
responsables.

Expediente personal de los servidores publicos
sefialados como responsables.

Registro de entrada y salida de vehiculos oficiales y
personales.

Vehiculos y/o unidades que coincidan con las
caracteristicas sefialadas por los denunciantes y/o
testigos.

Uniformes e insignias utilizadas por el personal de
la institucion sefalada, equipos de comunicacion
asignados a los servidores publicos identificados

Andlisis de rostros, voces, lugares de ocurrencia.

Registro de episodios similares a los hechos
investigados.

Entrevistas a servidores publicos (companeros),
testigos o personas que puedan ser relevantes para
la investigacion.

Inspeccién ministerial de las instalaciones de la
institucion a la que pertenecen los servidores publicos
sefialados como responsables.



o Cuando se tiene identificado que quien realizé la
Informacién -

desaparicién es un particular o particulares, las
relevante a . - _ _
: : acciones y diligencias a realizar pueden ser:
investigar

sobre el sujeto

activo

> Solicitud de placas de vehiculos, reportes de robos.

> Andlisis de la delincuencia de la zona, grupos de
delincuencia que operan, casas de seguridad, entre
otros.

> Redes telefénicas y numeros usados en incidentes
similares.

Durante el anélisis de la informacién disponible incluida en la Cl, el/la AMP
debe determinar si la victima pertenece a un grupo en situacién especial
de vulnerabilidad®?, porque esto determinard que desde el inicio de la
investigacion se apliquen enfoques diferenciados y especializados ajustados

a las caracteristicas propias del caso.

°
Hablar de vulnerabilidad en el contexto actual significa

que por factores econémicos y/o sociales como el
género, el origen étnico, la condicién social, la edad no

se garantizan los derechos y obligaciones en igualdad a

todas las personas.

32 La vulnerabilidad de un grupo de personas estd determinada por situaciones de hecho
(desigualdades estructurales, por ejemplo, la pobreza, la pobreza extrema, la falta de acceso a servicios
bésicos como salud, vivienda digna, agua potable, entre otros) y por situaciones de derecho (desigualdades
ante la ley que marcan diferencias de trato entre hombres y mujeres, entre nacionales y extranjeros). Hablar
de vulnerabilidad en el contexto actual significa que por razén de factores econémicos y/o sociales como
el género, el origen étnico, la condicion social, la edad no se garantizan los derechos y obligaciones en
igualdad a todas las personas.




Mientras se realiza el analisis de informaciéon es necesario que quienes
investigan ordenen acciones inmediatas de busqueda, las cuales deben
efectuarse en forma simultanea, pues son complementarias a la investigacion
y blsqueda en vida de la persona desaparecida. Estas acciones pueden
organizarse de la siguiente forma:

Difundir los datos personales
de la persona desaparecida en
lugares publicos:

e Terminales aéreas.
e Caminos federales.
e Puntos de vigilancia fronterizos.

® Puntos de vigilancia en
coordinaciones estatales.

e Terminales de transporte
terrestre.

e Caminos estatales.

e Puntos de vigilancia en el
Estado.

¢ Centro de Readaptacion Social
(CERESOS).

e Centros de detencién por faltas
administrativas.

¢ Caminos municipales.

e Puntos de vigilancia en el
municipio.

Difundir los datos personales
y media filiacion de la persona
desaparecida en medios de
comunicacién masiva:

e Espacio radiofénico.
e Espacio en primera plana.
e Espacio televisivo.

* Reportes telefénicos.

Difundir los datos personales

y media filiacién de la persona
desaparecida en instituciones de
salud publicas y privadas:

* Hospitales publicos y privados.

¢ |[nstituciones de salud mental
publicos y privados.

¢ |Instituciones/centros de
rehabilitacién de adicciones.

e Servicio Médico Forense
(SEMEFO).

Instituto de Ciencias Forenses
(INCIFO).

* Instituto de Servicios Periciales y
Ciencias Forenses.



Difundir los datos personales
y media filiacion de la persona
desaparecida en albergues
publicos y privados:

e Albergues para migrantes.

e Albergues para personas en
situacion de calle.

e Centros de estancia transitoria

para nifias, nifos y adolescentes.

* Albergues para mujeres.

* Albergues para poblacion
indigena.

¢ Casas de descanso (personas
adultas mayores).

¢ Casas de asistencia a personas
en situacion de discapacidad.

Difundir los datos personales

y media filiacién de la persona
desaparecida a través de alertas
seguln el caso concreto:

e Alerta Amber.
e Alerta Alba.

* Alerta de personas
desaparecidas.

e 911.
e (88.
e PF mévil (APP).



@ ¢ Es competencia de la Fiscalia Especializada?*

Q No es competencia de la Fiscalia Especializada

El/la AMP declara la incompetencia. El/la agente sefiala

que no es competente para continuar conociendo de
la investigacién, por lo tanto, genera un Acuerdo de
Incompetencia, en este caso, la Cl debe enviarse a la
Fiscalia Especializada competente, teniendo en cuenta
las caracteristicas diferenciadas de la victima3®*.

°
Asi el/la AMP se declare incompetente, debe ordenar la

realizacion de acciones y diligencias inmediatas, urgentes

y basicas de investigacion en los casos de desaparicion.

El/la AMP debe notificar a los familiares y al representante
legal (si fuere el caso) del acuerdo de incompetencia emitido.

33 Las funciones de las Fiscalias Especializadas se encuentran descritas en el articulo 70 de la
Ley General. En el Articulo 24, la misma ley sefiala que son competencia de las autoridades federales la
investigacion, persecucion y sancion de los delitos establecidos, en los siguientes casos: I) Se encuentre
involucrado algin servidor publico federal como probable responsable, o como sujeto pasivo de los
delitos previstos en esta Ley; Il) Se actualicen las hipdtesis previstas en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el Codigo Penal Federal, o en
cualquier otra disposicién que le otorgue competencia a la Federacion; ll) Exista una sentencia o decision
de alglin organismo internacional de proteccién de los derechos humanos o una resolucién de un érgano
previsto en cualquier Tratado Internacional en la que se determine la responsabilidad u obligacién del
Estado Mexicano por defecto u omision en la investigacion, persecucion o enjuiciamiento de los delitos
previstos en esta Ley; IV) El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la Fiscalia Especial de la Entidad
Federativa, le remita la investigacion correspondiente, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho,
asi como a las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del mismo, o V) Durante la investigacion se
encuentren indicios que en la comisién del hecho participd una persona cuya pertenencia o colaboracién
con la delincuencia organizada esté acreditada. En todos los demas casos que no estén previstos en el
articulo 24, la competencia es de las Autoridades Federativas, Ley General (...) Articulo 25.

34 La competencia se determinard de acuerdo al articulo 24 de la Ley General, 50 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y el articulo 20 del CNPP.



Dicho acuerdo debe estar basado en una justificacién sélida
y bien fundamentada, es decir que el/la funcionario/a debe
analizar previamente la informacién disponible, las diferentes
opciones y considerar sus posibles resultados y consecuencias,
teniendo en cuenta el marco normativo aplicable. Igualmente,
debe motivar su decisién, lo cual significa proporcionar una
razén o justificacion para haber hecho la eleccion planteada.
Esto implica explicar de forma clara y concisa sus motivos, de
tal manera que otras personas puedan entender y aceptar el
acuerdo de incompetencia. Una buena motivacién favorece
la comprensiéon de todos los involucrados sobre la eleccién
realizada, elemento muy importante en este proceso.

El/la AMP debe enviar la Cl a la autoridad competente,
una vez que su superior jerdrquico haya revisado,
autorizado y registrado la incompetencia en el Registro
Administrativo de la CI.

Fin del Proceso de Actos de Investigaciéon.

Q Si'es competencia de la Fiscalia Especializada

Ya realizadas las diligencias periciales y policiales, el/la
AMP integra y valora los resultados obtenidos a partir

de éstas.

Estos datos se registran en el RNPDNL, BNDF y
en el Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas
Clandestinas (RNFCFC).



@ El/la AMP envia un informe a la CNB o a la CLB con
los resultados obtenidos y coordinan en forma conjunta
la continuacién de acciones de busqueda con la nueva
informacion.

@ El/la AMP, los/las peritos/as, la policia y los/las
integrantes de la Unidad de Anélisis de Contexto (UAC)
que forma parte de la Fiscalia Especializada crean el PI

con los resultados obtenidos en las primeras diligencias.

El Pl es el eje rector de la investigacion, marca el orden
l6gico en la integracidn de la Cl.

En los casos de investigaciones de desapariciones forzadas
de integrantes de movimientos politicos del pasado y
averiguaciones previas, el Pl puede ser replanteado segun

los registros y avances en el expediente.

El Pl debe ser notificado a los familiares o representantes

legales.

@ El/la AMP continta solicitando acciones y diligencias de
investigacion. Esto significa que insta a las/los agentes
de policia para que recojan o recopilen los datos de
prueba que se necesiten para aclarar los hechos de la

desaparicion.
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MODELO DEL PROCESO DE INVESTIGACION

@ ¢Los actos de investigacién requieren control judicial?

Q Si requieren control judicial

De acuerdo con el
Codigo Nacional

de Procedimientos
Penales® los actos que
necesitan autorizacién
previa del Juez de
Control para ser
practicados son los
siguientes:

Exhumacién de cadaveres.
Ordenes de cateo.

Intervencion en comunicaciones

privadas y correspondencia.

Toma de muestras de fluido
corporal, vello o cabello,
extracciones de sangre u

otros semejantes cuando la
persona requerida, excepto la
victima u ofendido, se niegue a
proporcionar la misma.

Reconocimiento o examen fisico
de una persona, cuando aquella

se niegue a ser examinada.

Las demas que indiquen las leyes
aplicables.

El/la AMP debe solicitar al Juez de Control autorizacién
para practicar diligencias que requieren aprobacién

previa.

Si el Juez de Control niega la solicitud por considerar

35

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 252.



que hay algun error, el/la AMP debe corregirlo y volver a
hacer el requerimiento.

Q No requieren control judicial

Las acciones o diligencias que no requieren autorizacion judicial
previa para ser practicadas estan descritas en el articulo 251
del CNPP. entre ellas se incluyen, por ejemplo, la inspeccién al
lugar de los hechos, la entrevista a testigos, la inspeccién de

vehiculos, entre otras.

En cualquiera de estos casos, el/la AMP elabora una solicitud
de diligencia ministerial para practicar la accién que requiera.

Luego de desarrollados los actos de investigacién el/la
AMP genera el Pl y propone |a hipétesis del caso.

La hipétesis del caso es la explicacién o causa preliminar de la ocurrencia
de la desaparicién, requiere ser investigada para obtener la informacién
necesaria para ser confirmada o excluida.

@ ¢ Se acredité la hipétesis del caso?

Q No se probé la hipédtesis del caso

El/la AMP debe replantear o redactar de nuevo la

hipotesis del caso. Esto sucede cuando no se logra



probar la hipétesis que se formulé al inicio de la
investigacion, por lo tanto, se reformula o cambia la
hipotesis y se proponen otras acciones y diligencias a
realizar, con el objetivo de avanzar en la investigacién.

0 Si'se probé la hipdtesis del caso

Cuando se prueba o demuestra la hipétesis, el/la AMP

debe pasar a realizar el encuadre del tipo penal.

Luego de hacer el andlisis del tipo penal (identificando
si se trata de una desaparicion forzada o desaparicion
cometida por particulares) con los hechos y datos de
prueba recolectados, el/la AMP solicita la audiencia
inicial ante el Juez de Control. En la solicitud de
audiencia puede pedirse que ésta sea publica o privada,

segun el caso.

Luego de la solicitud de audiencia inicial realizada por
el/la AMP, debe continuar el desarrollo de las etapas del

proceso penal, segun lo previsto en el CNPP.

Fin del Proceso de Actos de Investigacion.

En el siguiente esquema y segun el Protocolo de Investigacion para los

delitos de Desaparicion forzada de personas y Desaparicion cometida por

particulares se visualiza el Proceso de Actos de Investigacion descrito

hasta ahora.
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Antes de continuar a la siguiente fase del macroproceso, es importante
apuntar que dentro del proceso de Actos de Investigacion que hemos
descrito, se incluyen dos subprocesos que por su relevancia ameritan ser
detallados: el de Actos y Diligencias de Investigacion y el de Encuadre
del Tipo Penal.

El/la AMP debe solicitar diligencias ministeriales adicionales (de gabinete
y de campo) para recolectar més datos de prueba en la investigacién. La
informacidn que se recoja se registra en el RNPDNL, BNDF y en el RNFCFC?.

La comunicacién entre AMP, policias y peritos debe ser

continua y permanente durante toda la investigacion.

Segln el tipo de autoridades que intervienen en la investigacion, que
pueden ser policiales o periciales, asi mismo se dividen las diligencias a
ejecutar. Estas son:

36 Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (2018). Protocolo Homologado (...), paginas 49
a52.



I. Intervencién policial

Se realiza de acuerdo con las diligencias solicitadas. Estas deben ejecutarse
en forma simultanea y complementarse entre si. La intervencién policial se
lleva a cabo en dos niveles diferentes: en campo y en el marco del gabinete

ministerial:

Intervencion * Determina y va al lugar donde ocurrié la desaparicion.
de campo de Si es posible, inicia la identificaciéon de los presuntos
los policias responsables de la desaparicion.

e Preserva y fija el lugar de la desaparicion y/o del
hallazgo.

® Realiza entrevistas a los testigos de la desaparicion.

e Mantiene bajo vigilancia determinados lugares vy
personas, segun la gravedad del caso, la vigilancia debe
ser continua y permanente.

¢ Realiza recorridos de lugares.

T L R e e , * Recolecta indicios o elementos materiales probatorios,
— - creando el Registro de Cadena de Custodia (RCC).

e Elabora un informe de investigacion criminal que

RSB . debe enviar al AMP, donde comunique todas las
TSRS . acciones que realizd, los resultados obtenidos y anexe
el los documentos y entrevistas efectuadas.

La funcién del/la policia encargado/a de realizar las actividades de campo
es fundamental para la ejecucion de la investigacion porque su labor se
realiza en el lugar donde sucedieron los hechos.

Las diligencias ministeriales de gabinete o también denominadas “de
escritorio” que deben realizar los/las policias son para obtener informacién
sobre la desapariciéon a través de medios de comunicacién, medios



tecnoldgicos, asi como a través de labores de inteligencia realizadas. El/
la policia puede enviar solicitudes de informacién a diversas instancias,
tales como: el Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para
el Combate de la Delincuencia (CENAPI), las divisiones de Inteligencia y de
Investigacién de la Policia Federal, la Policia Federal Ministerial, el Centro
de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del
Estado o del Municipio (C3, C4 o C5), entre otras.

Actividades de Explora los registros y herramientas de blsqueda de

gabinete de informacién.
los policias

e Explora informacion sobre la desaparicién en medios de
comunicacion y de informacién tecnolégica.

e Recolecta informacion de autoridades de inteligencia.
e Solicita informacioén a instituciones publicas o privadas.

e Solicita la realizacién de un anélisis de contexto de los
hechos y de las personas involucradas. La Unidad de
Anélisis de Contexto debe tener en cuenta el contexto
social, politico, econdémico, cultural y religioso del lugar
donde sucedié la desaparicién y de quienes estan
involucrados en esta (victimas - victimarios).

e Elabora un informe de investigacién criminal que debe
enviar al AMP, donde comunique todas las acciones
que realizé (tanto de campo como de gabinete),
los resultados obtenidos y anexe los documentos y
entrevistas efectuadas.

1. Intervencién pericial (oficial o independiente)

Los/las peritos/as, tanto de Fiscalia como los independientes, deben
identificar, obtener y recolectar los resultados técnico-cientificos de cada
instrumento o evidencia obtenida durante la investigacién. El trabajo
de este personal debe ser desarrollado cumpliendo los protocolos de



operacion establecidos y con el fin de que los resultados que se obtengan
sean expuestos a través de una opinién técnica que serd remitida al/la AMP
para sustentar la hipdtesis del caso.

Las actividades de los/las peritos/as, tanto de la Fiscalia como en el caso
de los/las independientes, son de campo y de gabinete. Entre ellas, se

incluyen las siguientes:

e Preservacion y fijacion del lugar del hecho y/o del
hallazgo.

® Recolectar, embalar y etiquetar los indicios y elementos
- materiales probatorios, que se entregan al policia
PR T cumpliendo el registro de cadena de custodia.

— oy
— NO PaSA —
— O AQpasar 1

lln A . Luego que el policia recibe los indicios y elementos
"-‘Lllllllllllllllll probatorios, realiza el traslado de estos con el registro
BRIl TN de cadena de custodia.

® Recibe los indicios y elementos materiales probatorios
con su registro de cadena de custodia.

® Realiza pruebas, analisis y estudios de los indicios y
elementos materiales probatorios que se convertiran en
datos de pruebas.

e Elabora una opinién técnico-cientifica que debe enviar
al AMP de forma directa o mediante la policia, donde se
describe los resultados de los andlisis ejecutados.

La opinién técnico-cientifica que emita el/la perito/a debe contener al

menos los siguientes puntos:
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Descripcion
del
procedimiento

Consideraciones 1§
técnicas

Planteamiento

del problema

(material y métodos,
herramientas e
instrumentos
utilizados)

Referencias
bibliograficas

Anailisis
forense

Conclusién(es)

(responderdn a las necesidades
especificas del caso, asi como de
las exigencias de las partes
interesadas, pero generalmente
deben considerarse elementos
como documentos relacionados
con el caso, peritajes o informes
previos, fotografias, videos, etc.).

Luego del trabajo de los/las policias y peritos/as, el/la AMP recibe, valora e
integra a la Cl los resultados obtenidos en estas diligencias.

El/la AMP debe analizar los datos de prueba que le aporten los/las policias
y peritos/as para determinar si se prueban las hipdtesis de la investigacion.

Fin del Subproceso de Actos y Diligencias de Investigacién.

A continuacién, se puede apreciar el esquema general de este subproceso,
tomado de la versién original del PHI.



Solicitud de diligencias ministeriales
(de gabinete y de campo)

Intervencién Pol
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-

-
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-

De gabinete

v

Recibe los datos de
prueba con su
respectivo RCCy
peticion de
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Realiza el analisis y
estudio de los datos
de prueba y obtencién
de resultados

De campo De gabinete De campo
1 v 8 v v 16
Realiza investigacion Explora los registros
de campo (lugares del y herramientas de Preserva y fija el lugar
hecho y participantes) basqueda del hecho y/o del
Policia Policia hallazgo —
2 A 4 9 \ 4 Perita(o) Perita(o)
Preserva y fija el lugar Explora medios de
del hecho y/o del comunicacién y de 14 v 17
hallazgo info. tecnolégicos Recoleta, embala,
Policia Policia etiquetay entregaala/| -
el Policia los indicios, B
3 10 A g elementos o materiales
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ealiza entrevistas a )
[ - proo!ucto .de Perita(o) Perita(o)
inteligencia
Policia Policia i
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4 v 1 Recibe los indicios, Peticiéri de
S L elementos o materiales | | intervencion
Realiza vigilancia (de Sellfein iiEmEtn e : probatorios para su
lugEres y perseres) instituciones publicas z traslado y realiza
o privadas peticién de intervencién
Policia Policia Policia Perita(o)

A 2

a Realiza recorridos
(de lugares)

B@

Solicita el analisis del
contexto del hecho y
los participantes

Policia Policia

6 A 4
g Recolecta indicios o
elementos materiales
probatorios RCC
Policia
\ 4

7
Elabora informe y
envia a la autoridad
ministerial

P
Informe
Criminal

i

Elabora y entrega
opinidn cientifica -
técnica

Integra y valora

resultados obtenidos
de las diligencias

Policia

Subproceso de Actos y

Diligencias de Investigacion

AMP

!

Analiza los datos de
prueba respecto a las
hipétesis planteadas

AMP

l

FIN DEL SUBPROCESO

Opinién
cientifica:
técnica



Este subproceso lo realiza el/la AMP si luego de elaborar
el Ply practicadas las diligencias policiales y periciales se
comprueba la hipétesis principal del caso.

El/la AMP efectda un andlisis de los elementos juridicos
(sujeto activo, sujeto pasivo, conducta, elemento
subjetivoyresponsabilidad) delos delitos de desaparicion
forzada, desapariciéon cometida por particulares u otros
delitos vinculados con la desapariciéon que coincidan

con los hechos del caso.

Luego de que el/la AMP determina qué delitos se
adecuan a los hechos del caso, analiza los datos de
prueba aportados por los policias y peritos incluidos en
la Cl.

El/la AMP sefala cudles de los requisitos que tiene el
delito (sujeto activo, sujeto pasivo, conducta, elemento
subjetivo y responsabilidad) se prueban con la evidencia

incorporada en la CI.

El/la AMP verifica si con los datos de prueba que hay
en la Cl se evidencian el delito de desaparicion forzada,
desaparicion cometida por particulares u otros delitos
vinculados con la desaparicion.



@ ¢ Se acredité el tipo penal’’?

Q No se prueba el delito

@ Después de analizar la evidencia, el/la AMP llega a la
conclusion de que el delito previsto no puede probarse
total o parcialmente; por lo tanto, debe reformularse o
plantearse otro delito que sea aplicable a la desaparicion

que se investiga.

@ ¢ El hecho corresponde a algtin delito de la Ley General?

Q No corresponde con ningun delito de la Ley General

El/la AMP debe analizar si el caso es competencia de
la Fiscalia Especializada para enviar la Cl a la autoridad
competente y replantear el tipo penal las veces que
considere necesario, para probar el delito cometido y
establecer la responsabilidad de quienes estan siendo
investigados.

Q Si corresponde con alguno de los delitos de la Ley General

Si después de replanteado o reformulado el delito se observa
que este corresponde a los que describe la Ley General, el/la
AMP debe preguntarse lo siguiente:

37 Ley General (...), Articulos 27 y 34. Desaparicién forzada de personas. Comete el delito de
desaparicion forzada de personas, el servidor publico o el particular que, con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencién o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacion sobre la
misma o su suerte, destino o paradero. Articulo 34. Desaparicion cometida por particulares. Incurre en el
delito de desaparicion cometida por particulares quien prive de la libertad a una persona con la finalidad de
ocultar a la victima o su suerte o paradero. Ver también si se acreditan los delitos descritos en los articulos
28, 31, 35, 37 y 41 de la Ley General.



@ ¢Los datos de prueba son suficientes?®

Q Los datos de prueba no son suficientes

Si el/la AMP observa que faltan datos de prueba para
comprobar el o los delitos investigados, debe replantear
el PI tantas veces como sea necesario, para solicitar
nuevas diligencias de investigacion que le permitan
tener elementos suficientes para demostrar el delito.

Q Los datos de prueba si son suficientes

®

Si el/la AMP llega a la conclusién que los datos de
prueba de la Cl son suficientes para demostrar el o los
delitos que se investigan, nuevamente analiza los hechos
del caso que soportan la hipétesis de la investigacién
para determinar cudles son los elementos probados
por el tipo penal que ha identificado y dar continuacién
a los pasos contemplados en el proceso (estos fueron

descritos arriba, ver numerales (5) y (6)).

° Si se acredité el tipo penal

Luego de probado el delito, el/la AMP analiza si las
pruebas en la Cl sefialan la responsabilidad de la/s

persona/s investigada/s (sujeto activo).

38 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Articulo 261. El dato de prueba es la referencia
al contenido de un determinado medio de conviccién, atn no desahogado ante el Organo jurisdiccional,
que se advierta idéneo y pertinente para establecer razonablemente la existencia de un hecho delictivo y la
probable participacion del imputado. Ejemplo, la grabacién de una cdmara de seguridad, donde se observa
a la persona (victima), antes de la desaparicion.



@ ¢Se acredité la responsabilidad?

Q No se acredité la responsabilidad del sujeto activo

O,

Si con los datos de prueba que estan en la Cl no se
determina la responsabilidad del/a persona investigada
o sujeto activo, debe replantearse o reformularse
el tipo penal o delito investigado nuevamente,
hasta identificar el que corresponda para poder dar

continuidad a los siguientes pasos del proceso.

Q Si se acredité la responsabilidad del sujeto activo

®

El/la AMP debe determinar el grado de responsabilidad
y participacion de la persona investigada como
presunto/a culpable de |la desaparicion (autor intelectual,

material, complice, coautor).

Luego de probado el delito y acreditada la probable
responsabilidad de la/s persona/s investigada/s, el/la
AMP debe analizar y ordenar los datos de prueba que
se refieran a la identidad de la victima y al contexto
donde se produjo la desaparicion.

El/la AMP analiza si los datos de prueba evidencian la
situacién particular o de vulnerabilidad de la victima,
segln el articulo 32 de la Ley de General (si es nifia,
mujer, persona migrante, periodista, defensora de
derechos humanos, persona de la poblaciéon LGBTTIQ+,
entre otras) y solicita la aplicacién del aumento de la
pena contemplada en este articulo.



Articulo 32 Ley General % l

“Las sanciones para el delito de desaparicion forzada de
personas previstas en esta Ley, pueden ser aumentadas
hasta en una mitad cuando la persona desaparecida...

® muera debido a cualquier alteracién de su salud que sea
consecuencia de dicha desaparicion (...);

e sea nifa, nino o adolescente, mujer, mujer embarazada,
persona con discapacidad o persona mayor;

e fue victima debido a su condicién de persona migrante
o afrodescendiente, la pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena, identidad de género, orientacién

sexual o cualquier otro equiparable;

e fue victima por su actividad en defensa de los derechos

humanos o su labor como periodista;
* sea integrante de la seguridad publica;

e tenga vinculos de parentesco, amistad, relacién laboral o
de confianza con los/las autores/as;

® Los delitos se realicen con el propésito de impedir que
las autoridades competentes conozcan de la comisién de
otros delitos”.

Fin del Subproceso de Encuadre del Tipo Penal

A continuacién, se puede apreciar el esquema general de este subproceso,
tomado de la versidn original del PHI.



Encuadre del tipo penal
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GUIA PRACTICA DE APLICACION DEL PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION PARA
LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

9.  ELPLAN DE INVESTIGACION (PI)

¢Qué es el PI?

Es una herramienta de planeacion, coordinacién, direccion y control de
la investigacién. Su objetivo es dirigir las acciones de investigacion para
recopilar indicios y datos de prueba que le permitan al/la AMP, acreditar un
hecho como un caso de desaparicion forzada o desaparicion cometida
por particulares y determinar la responsabilidad de la persona que
cometi6 el delito o participé en este®.

¢Quién elabora el PI1?

El/la AMP junto con
los/las agentes de
policia, los/las peritos/
as y los/las analistas de
contexto.

39 Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (2018). Protocolo Homologado (...), paginas 60
y 61.



¢ Qué permite > Una hipétesis principal de investigacion.
definir el Pl con

los primeros
datos de prueba > Las actividades que deben realizar las
personas que intervienen en la investigacion.

> Los objetivos a cumplir con la investigacion.

recolectados?

> La creacion de una Agenda del Caso que
contiene la calendarizacion de las actividades
para cumplir los plazos establecidos en la Ley.

> Los recursos requeridos para la investigacion.

> El control sobre los datos de prueba
identificados.

> La preparacién para intervenir en los actos
judiciales.

Los anteriores elementos permiten a quienes investigan observar los datos
de prueba incluidos en el expediente, evaluar la pertinencia y utilidad de
los datos de prueba hallados para poder definir el nexo causal o relacién
entre la accién de la persona imputada y el resultado de haber causado la

desaparicion.

En la investigacion de casos complejos como la desaparicién forzada
y desaparicion cometida por particulares, el Pl es el eje rector de la

investigacion y determina un orden légico dentro de la Cl.

El Pl es una herramienta para definir, programar, dar

seguimiento y evaluar los hechos alrededor de Ia

desaparicion que se convierte en la teoria del caso

dentro de la investigacion.
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LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

9.1. Caracteristicas del PI

|
\

B 111111

Aunque no existen pautas Unicas y especificas para estructurar la Cl, es
fundamental que contenga la informacién minima necesaria para poder
definir cuéles seran los métodos y estrategias que se aplicaran en el PI, lo
cual permite a cualquier persona interesada o al personal sustantivo
encargado de la misma llevar un control pormenorizado de las principales

acciones de investigacién realizadas y hacerle seguimiento durante su
desarrollo, ya que:

se registran los actos de investigacion realizados y por hacer;
se analizan los datos de prueba que hay en la investigacion;
e se examinan las fortalezas y debilidades de la investigacion;

permite advertir en forma anticipada el estado de la investigacion

en cada etapa del proceso, asi como las decisiones ministeriales
necesarias en el caso.



9.2. Elementos basicos que integran el Pl

El desarrollo del Pl por parte de los/las AMP promueve el orden y ofrece
seguridad en la ejecucién de la investigacion. Si se ejecuta debidamente,
cualquier persona interesada o el personal que dirige la investigacién
pueden llevar un seguimiento detallado de las acciones realizadas en
esta. Por ello, se ha definido una serie de elementos necesarios que debe
contener un Pl, entre ellos*:

Sintesis de los hechos.

Actores involucrados en la desaparicion.
Antecedentes.

Formulacién de la hipétesis.

Definicidn de los objetivos.

Acciones de investigacion.

Relacién de los datos de prueba.

Agenda de investigacion.

4

Relatoria o minuta de las mesas de trabajo.

Es fundamental que la estructura del Pl se relacione

directamente con la forma en que se organizé la CI.

40 Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (2018). Protocolo Homologado (...), paginas 61
y 62.



La Cl debe estar ordenada con indices cronolégicos y por temas. Las
actuaciones deben estar sistematizadas y archivadas de tal manera que
sea facil identificar los elementos centrales o de mayor fuerza dentro de
la investigacion, usar cuadros y gréficas que faciliten la consulta de los
diferentes aspectos abordados durante la investigaciéon, asi como identificar
acciones o actividades por hacer.

Teniendo en cuenta lo anterior, en particular la idea de la estrecha relacién
que debe existir entre la Cl y el Pl, a continuacién, se esbozan los
elementos o puntos que deben componer un buen PI:

La formulacidon de la hipdtesis en la investigacion de casos como la
desaparicién forzada y la desaparicion cometida por particulares debe
permitir llegar a un relato de cémo sucedieron los hechos y determinar la
responsabilidad de quien/es los cometieron®'.

Para definir un Pl es necesario saber diferenciar los tipos de hipétesis:

o o Hipdtesis Hipotesis Hipdtesis Hipodtesis Hipdtesis

principal M investigativa M especificas A alternativa M nula o falsa

41 Ibid., pag. 63.



I.  Hipétesis principal (inicial)

Estd respaldada en la denuncia, en las primeras entrevistas a la persona
denunciante y/o testigos, en los primeros actos de investigacion de la
policia y en las primeras diligencias de los/las peritos/as*.

:Qué circunstancias deben identificarse en
la formulacién de la hipétesis principal?*®

¢ Lugar :

lugar o lugares

circunstancias en las momento en identificar a las
donde ocurrieron cuales ocurrieron que sucedieron personas
los hechos. los hechos, como los hechos. involucradas
ocurrieron. en los hechos.
1. Hipétesis investigativa

En esta hipdtesis se propone identificar los elementos principales del
delito para la investigacidn del caso, individualizar a quiénes podrian ser

los responsables, quiénes son las victimas (directas e indirectas) y cual fue
el dafo causado a estas*.

42 Idem.
43 Idem.
44 Idem.



Este tipo de hipdtesis se utiliza para comprobar el delito que se esta
investigando. Para formular una hipétesis investigativa dentro del Pl debe

tenerse presente lo siguiente:

o
*.,  ;Cuélesfueron los
> Medios : medios utilizados
%, comisivos o para cometer la
L, . desaparicién?
 El sujeto © ;Quién cometio
. activo  :  eldelito? A
o Tt iCudleslarelacion entre
SN % laaccién de quién comete
¢ Nexos : | Ny
: P ricién de un
* causales : a desaparicion de una
.. .~ personay el resultado de
no saber su paradero?
 El sujeto © ;Quiénesson las
. pasivo I vicimas? M
. Noconocerel
<Resultados: paradero o suerte
“ 450
o ) .. > deunapersona
Ej. privar de la libertad,

.. abstenerse de reconocer

! Verbos * laprivacion delalibertad,
. rectores ! abstenerse de
proporcionar informacién R
sobre el paradero. < Tiempo, ", Cuéndo, comoy
: modoy + dénde ocurrié la
s, lugar & desaparicion.

.
.
®eenc®

45 Ibid., Pag. 64.
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A continuacién, el proceso que refleja el planteamiento de una hipdtesis,
tomado de la versidn original del PHI.

Planteamiento de una hipétesis

m Hecho que se presume como delito

Feen Descripcién del hecho que se presume

como delito desde la perspectiva del
denunciante o de la victima

>

Circunstancias de tiempo

Hipotesis
investigativa

Investigacion de los
elementos principales
del hecho delictivo bajo
investigacion, en los
que se busca encuadrar >

Sujeto Sujeto
Activo Pasivo

Accién Accién Accién Resultado
A B C D

Nexo causal 1 Nexo causal 2 Formal/material

Circunstancias de modo o forma

el delito. Circunstancias del lugar

Fuente: elaboracién propia, basada en el PHI

. Hipétesis especificas

Son afirmaciones especulativas que sostienen a la hipétesis investigativa.
Este tipo de hipodtesis se realiza con relacién a cada uno de los elementos
que componen el hecho delictivo: las personas involucradas en la
desaparicién, las acciones que realizaron para cometerla, el lugar de los
hechos y los objetos empleados en la comision del delito®.

46 Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (2018). Protocolo Homologado (...), Pag. 64,
65.



GUIA PRACTICA DE APLICAC[ON DEL PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION PARA
LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

El esquema siguiente, tomado del PHI, se aprecia cémo las hipotesis
especificas fortalecen y comprueban la hipétesis investigativa.

Planteamiento de hipdtesis especificas

Hipétesis . Que tiene por Ytiene por Por lo tanto
. . . Si ocurre consecuencia consecuencia ocurre
investigativa
Accidn Accidn Accidn Resultado
A B C D

Formal/material

¢Coémo ocurren estas acciones?

Accidn Accidn Accidén
A B C

A1 A2 B1 B2 C1 C2
Son condiciones Son condiciones Son condiciones
necesarias para necesarias para necesarias para
que ocurra la queocurra la queocurra la
accién A accién B accion €

Son hipdtesis que sostienen la hipdtesis. Se formulan sobre
cada uno de los elementos que conforman el hecho

delictivo: los sujetos involucrados, las acciones que llevaron
a cabo cada uno de ellos, el momento y el lugar en que se

Hipétesis desarrollaron, los objetos o elementos involucrados en la
Especificas comision de los hechos constitutivos de los delitos.

Fuente: elaboracién propia, basada en el PHI

Cuando se logra probar o verificar las hipdtesis especificas, se asegura
la hipétesis investigativa. De forma contraria, si no se comprueban las
hipotesis especificas, deberan formularse hipétesis alternativas sobre
cémo sucedieron los hechos.



Iv. Hipétesis alternativa

0, Su objetivo es producir una explicaciéon diferente o alternativa
en la cual, siempre con base en la evidencia recolectada por
los/las AMP sobre el hecho delictivo, se establezca otra razén

probable y creible de la forma en que ocurrié la desaparicién y la
responsabilidad de quienes la causaron. La hipdtesis alternativa también se
conoce coloquialmente como linea de investigacion®’ ya que, partiendo
de las evidencias disponibles, permite plantear otras posibles circunstancias
y motivaciones que respaldan las condiciones en las cuales ocurrieron los

hechos.

V. Hipétesis nula o falsa

La hipdtesis nula es una afirmacion que sefala la probabilidad

° de que la hipétesis principal sea falsa. Es importante
establecerla al inicio de la investigacion porque permite

desechar o descartar elementos que no deben ser tenidos en cuenta en la

investigacion de la desaparicion®.

En el desarrollo del Pl debe llevarse un registro detallado de todas las
hipdtesis formuladas, asi como del orden en el cual van surgiendo y la
forma. Estos elementos permiten explicar cada hipotesis y se espera que
sean de utilidad para aclarar el porqué de la desaparicion, quién la cometié
y cuéles fueron los dafios causados, tanto a la victima directa como a las
indirectas (familiares).

Llevar un archivo o historial de las hipdtesis planteadas

en la investigacion, facilita que los investigadores tengan

perspectiva de hacia dénde dirigir sus esfuerzos.

47 Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (2018). Protocolo Homologado (...), pagina 65.

48 Ibid., pagina 66.



En la investigacién de un hecho considerado como delito, el objetivo es
comprobar la hipétesis principal, dado que esta permitird llegar a la
conclusién sobre cuél hecho delictivo debe ser sancionado. Los objetivos
en el Pl orientan, marcan una ruta de accién para los/las AMP y policias, y
por lo tanto ayudan a determinar las actividades a realizar segin la prioridad
de cada una de las partes involucradas®.

En la investigacién de los delitos de desapariciéon forzada y desaparicion
cometida por particulares el objetivo es garantizar a las victimas el derecho
a la verdad de conocer el paradero de |la persona desaparecida y el motivo
de su desaparicion, asi como garantizar el derecho de acceso a la justicia
mediante la sancién de los responsables del hecho®.

En el PHI se establece

L . ;DS 29
como objetivo principal ¢Ddnde esta? _
Conocer el paradero de la persona desaparecida.

el derecho a la verdad,

para ello el Pl debe dar ¢Qué ocurrio?

o Averiguar los motivos de la desaparicién.
respuesta a los siguientes

interrogantes: ¢Quiénes son los responsables?
Identificar la responsabilidad de los autores
intelectuales (;quién ordend la desaparicion?) y
materiales (;quién desaparecié directamente a la
persona?) de la desaparicion.

¢Cuaéles son los dafhos y perjuicios

causados a las victimas?
Garantizar el derecho a la reparacion integral del
dano’".

49 Ibid., pagina 67.
50 Idem.
51 Idem.



El Pl es la herramienta metodolégica que permite a quienes investigan
formular las hipétesis y definir los objetivos a lograr. En la practica, los/
las AMP y policias establecen los objetivos con base en la informacién
disponible, es decir, a partir de la denuncia, las primeras entrevistas, las
respuestas preliminares a esas preguntas y las diligencias efectuadas. Entre
la/el AMP, la CNB y las CLB mientras no se logre la localizacién de |a persona
desaparecida, intercambian informacién permanentemente para impulsar

las acciones de busqueda.

Los objetivos del Pl atienden a criterios de necesidad y suficiencia, esto
es, parten del anélisis de los hechos donde se presume que se cometié un
delito, porlo que para los/las investigadores/as es vital establecer con orden
de prioridad qué acciones de investigacion deben realizar para aclarar los
hechos, acreditar el tipo penal investigado y la calidad del sujeto activo
(presunto responsable). Es necesario considerar que, asi como pueden
contemplarse varias acciones para cumplir con los objetivos planteados,
también puede ser suficiente una sola accion de investigacién para

alcanzarlos®2.

Para definir los objetivos del Pl es necesario que estos sean:

* Légicos, para demostrar las hipotesis formuladas.
* Alcanzables, teniendo presente la disponibilidad de recursos.
* Precisos y claros en la especificacion de las acciones a realizar.

* Ser formulados con verbos en infinitivo, por ejemplo: buscar,

establecer, determinar, encontrar, etc.?

52 Ibid., pagina 68.
53 Ibid., pagina 69.



Acreditacion del
Sujeto Activo

Investigacion de los
delitos concurrentes y
vinculados

Investigacion
diferenciada

o atendiendo la calidad
especifica del sujeto
pasivo

Acreditacién de la
0 privacion ilegal de

la libertad o del

ocultamiento

v

Acciones de
investigacion
Diligencias

Acciones de
investigacion
Diligencias

Acciones de
investigacion
Diligencias

Acciones de
investigacion
Diligencias

Para lograr una priorizacién efectiva de los objetivos de la investigacién, se
requiere identificar aquellos elementos que se consideren necesarios para
la acreditacion del hecho (numeral 1y 4) y aquellos que no son necesarios

para tal fin, pero son suficientes para la formulacién de una acusacién

(numeral 2y 3)

Los/las AMP y policias deben establecer diferentes tipos de objetivos en

los casos de desaparicion forzada y desapariciéon cometida por particulares,

estos son:



I.  Acreditar la privacién ilegal de la libertad y el ocultamiento

Significa que quién cometié el delito debié de privar de la libertad a la
persona y luego ocultarla, para asi impedir que su paradero o suerte fuera
conocida. Es decir que, la privacién de la libertad de la persona tuvo
como resultado su ocultamiento.

En estos casos, la prioridad en la investigacion se enfoca en: a) realizar la
inspeccion del lugar donde ocurrieron los hechos; b) recolectar los indicios
que se encuentren; c) identificar testimonios de posibles testigos. En otro
tipo de situaciones como la localizacién de cadaveres o restos humanos,
la prioridad de la investigacion es estudiar y analizar el lugar donde fueron
hallados, e investigar qué delitos se pueden identificar de este hallazgo® **.

1. Examinar la calidad especifica del sujeto pasivo (victima)

El sujeto pasivo es quien sufre el dafio directamente producto de la
comision del delito, es decir, la persona desaparecida.

En el caso de las victimas de desaparicion forzada y desapariciéon cometida
por particulares la Ley General sefiala un conjunto de agravantes o
circunstancias por las que las penas se aumentaran, dependiendo los
atributos o caracteristicas de las victimas®, si se trata de:

54 Ibid., pag. 70.

55 Para acreditar este objetivo, la/el AMP puede ordenar algunas acciones bésicas indicadas en el
PHI, anexo I. Diligencias basicas para la investigacién: Seccion B. Investigacion especifica y diferenciada por
sujeto pasivo, pag. 91

56 Ley General (...). Articulo 32.



> Nifas, nifios y
adolescentes.

> Mujeres, mujeres
embarazadas.

> Personas con
discapacidad.

> Adultos mayores.

> Periodistas.

> Personas migrantes.

En el caso de desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares
de alguna persona o grupo descrito en el parrafo anterior, las autoridades
tienen el deber de debida diligencia reforzada de prevenir su
desaparicién y protegerles. Por ello, es necesario que en el momento
de definir las hipotesis y objetivos de la investigacion se adopten acciones
de investigacion especificas para cada caso, dado que la razén de la
desaparicién puede estar relacionada con los atributos, identidades o rol

desempefiado®.

Cuando las victimas pertenecen a un grupo en situacién especial de
vulnerabilidad, se definiran los objetivos de investigacién teniendo en

cuenta lo siguiente:

57 Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (2018). Protocolo Homologado (...), pagina 71.

Personas
afrodescendientes.

Personas de pueblos
indigenas.

Personas desaparecidas
por su identidad de
género.

Personas desaparecidas
por su orientacién sexual.

Defensoras y defensores
de derechos humanos.

Integrantes de
instituciones de seguridad

publica.



* La condicién de vulnerabilidad de la persona. Por ello
se sugiere la aplicacion de anélisis victimolégicos y
criminolégicos en el caso.

* El contexto en el que sucedieron los hechos y dénde residia
diariamente la victima. El andlisis de contexto permite
determinar si la victima se encuentra en un riesgo real e
inmediato, por lo que las autoridades deben de solicitar
medidas de proteccién y actuar con rapidez en la investigacién
para poder encontrar a la persona desaparecida®® **.

1. Investigar los delitos concurrentes y vinculados a la desaparicion

Los delitos de desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares
se definen por ser de caracter continuado y permanente. Un delito es
continuado mientras no se sepa el paradero o ubicacién de la victima; y
permanente, siempre que los responsables de la desaparicion contintien
ocultando la suerte y el paradero de la persona desaparecida®.

En estos casos, los/las AMP deben tener presente la concurrencia o
presencia de otros delitos®’, porque la persona desaparecida se encuentra
en manos del victimario, sin poder disponer libremente de sus derechos.
Por esta razén, en la investigacién es necesario tener en cuenta que la
persona puede ser victima debido a su situacion de vulnerabilidad. Ejemplo
de otros delitos serian la trata de personas, el abuso sexual, la violacién, el
feminicidio, la tortura, entre otros.

58 Idem.

59 Para acreditar este objetivo, la/el AMP puede ordenar algunas acciones bésicas indicadas en el
PHI, anexo I. Diligencias basicas para la investigacién: Seccion B. Investigacion especifica y diferenciada por
sujeto pasivo, pag. 91

60 Ibid., pagina 72.

61 Para més detalles sobre estos delitos, ver apartado 14. ;Qué otro tipo de delitos se encuentran
sancionados en la Ley General? .



Teniendo en cuenta lo Cémo estan relacionados

anterior, para analizar estos nuevos delitos con la
e investigar los delitos desaparicién.
concurrentes a la

desaparicién forzada y

desaparicién cometida por Cual es la gravedad

particulares, los/las AMP de estos delitos. Es necesario

deben valorar: examinar cémo sucedieron los

nuevos hechos, en qué contexto y la

relacién con la desaparicion.

La participacion de losresponsables
de la desaparicion en la ocurrencia

de los otros delitos®? 3.

V. Acreditar quién es el sujeto activo (victimario/s)

En los delitos de desaparicion forzada y desapariciéon cometida por
particulares es necesario que los investigadores determinen si quien
cometié el delito es una persona servidora publica o un/a particular.

En el caso de la desaparicion forzada de personas, debe examinarse la
responsabilidad de servidores publicos o autoridades y de particulares

quienes, con autorizaciéon o apoyo de un servidor publico, privan de la

62 Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (2018). Protocolo Homologado (...), pag. 72

63 Para acreditar este objetivo, la/el AMP puede ordenar algunas acciones bésicas indicadas en el
PHI, anexo I. Diligencias basicas para la investigacion: Seccion C. Investigacién especifica por calidad del
sujeto activo, pag. 109.



libertad a una persona y ocultan su destino o paradero®.

En el caso de la desaparicion cometida por particulares, esta es realizada

por cualquier persona que priva de la libertad a alguien, con la finalidad de

ocultar su suerte o paradero®. Los/las AMP deben examinar la participacion

de estructuras de criminalidad organizada e investigar patrones de

criminalidad sistematicos cometidos en los estados o regiones donde

ocurrié la desaparicion. Estos datos se obtienen a partir de la realizacion

del analisis de contexto®.

Para determinar patrones de criminalidad en casos de desaparicién, en el

analisis de contexto los/las investigadores/as deben tenerse en cuenta los

siguientes elementos:

Cudl es la region o el estado y la época en que ocurrié la
desaparicion.

Identificar antecedentes de actividades delictivas en el estado
o region.

Examinar qué otros delitos estdn relacionados con la

desaparicién en dicho estado o region.

Analizar cudles son las condiciones socioecondmicas en el
estado o regién.

Establecer conexiones entre diferentes casos de desaparicion
ocurridos en una regién durante un periodo de tiempo
determinado.

Identificar las circunstancias, cémo desaparecieron las victimas
de los casos y cédmo fueron localizadas (si fuese el caso)®’.

64
65
66
67

Ley General (...). Articulo 27, 28, 29.
Ibid., Articulo 34.
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (2018). Protocolo Homologado (...), pagina 73.

Ibid., pag. 73.



Los actos de investigacion se definen luego de establecidas las hipdtesis
y los objetivos. En esta fase del proceso se sugiere conformar equipos de
investigacion donde participen los/las policias, peritos/as y analistas que
trabajan en coordinacién con el/la AMP; ademés de tomar en consideracion
para la investigacion las propuestas e informacién que han aportado las
victimas indirectas (familiares o allegados) en las mesas de trabajo®.

El punto de partida para definir las acciones de investigacién por parte del

equipo de investigacién es la revision de:

1. la denuncia;
2. el examen de las entrevistas realizadas;
3. los primeros datos de pruebas encontrados en el lugar donde

ocurrié la desaparicion.

En las reuniones que realice el equipo de investigacién debe precisar y

evaluar lo siguiente:

* la informacién obtenida en la denuncia, durante las primeras
entrevistas, en los datos de prueba recogidos y en la
informacién aportada por la familia y allegados de la persona

desaparecida;
* las hipotesis de investigacion;
® |os objetivos de la investigacién;

® |os actos de investigacion y acciones a realizar;

68 Ibid., pag. 74.



* el reparto de las responsabilidades frente a cada accién a
ejecutar;

¢ lasfechas estimadas para cumplir con las actividades asignadas;
y

® larevisién y seguimiento del cumplimiento de los objetivos y la

comprobacién de las hipotesis.

Definir y constatar las hipotesis, ejecutar los actos de investigacion y lograr
los objetivos planteados conduce a la comprobacién de la existencia de los
delitos de desaparicion forzada y desaparicién cometida por particulares.
Estos delitos tienen un conjunto de requisitos que deben ser probados ante
un Juez para establecer la responsabilidad y sancion de quienes cometieron

la desaparicion®’.

Un instrumento de apoyo a la gestién y el seguimiento para quienes
investigan estos delitos es el cuadro de relaciones factico-juridicas. Es un
esquema que les permite identificar, sefialar y establecer vinculos entre
cada delito y los datos de prueba que se han recolectado por parte de los

investigadores’®.

69 Ibid., pagina 75.
70 Idem.



GUIA PRACTICA DE APLICACION DEL PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION PARA
LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

Se refiere ala Se refiere a los Se refiere a la manera en que los Serefiereala
estructura definida elementos subjetivos datos de prueba se relacionan o estructura definida
en el tipo penal por del tipo penal por demuestran los elementos del tipo en el tipo penal por
acreditar acreditar penal, es decir, ;para qué sirven? acreditar
® L] ®

Indicios/evidencias 2 Acciones por realizar

Estructura Juridica Datos de Loquese ‘ Diligencias Responsable  Plazo Realizada
: prueba demuestra por realizar  de la diligencia Si/No

Se refiereala Sujeto activo
estructura definida
en el tipo penal por

acreditar Elemento subjetivo

@ Responsabilidad

® Conducta

Sujeto pasivo

Se refier: al nexo Se refiere aﬁ)s datos de Se refiere a.los actos de Plazo ap:)ximado
causal que acredita prueba recolectados a lo investigacién necesarios para para cumplir cada
la responsabilidad largo de la investigacion. aprobar los elementos del tipo elemento del tipo
del sujeto activo ¢Con qué evidencia se penal que no hayan sido penal
cuenta? acreditados todavia, es decir, ; Qué
hace falta?

Fuente: PHI, pag. 75

El cuadro anterior, de relaciones factico-juridicas, basado en el original
incluido en el PHI, estd compuesto por los siguientes elementos:

1. Estructura juridica del delito. Se refiere a cémo esta
compuesto el delito, ejemplo, la desapariciéon forzada de
personasy la desapariciéon cometida por particulares, qué debe
investigarse y probarse en cada uno de ellos’'. Los elementos
en la estructura juridica de estos delitos son’2:

71 Idem.

72 El PHI sugiere apoyarse en el Anexo lIl. Analisis dogmatico de los delitos de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares, pag. 118.



Sujeto activo

Identificar y comprobar quién
o quiénes cometieron el delito
de desaparicion forzada o
desaparicién cometida por

particulares.

Elemento subjetivo

Responde al porqué o intencién
de la persona que realiza la
desaparicion, también conocido
como “dolo”.

Responsabilidad

Es la suma de relacionar el
sujeto activo, sujeto pasivo, la
conducta, el dafio causado y
la intencién para determinar
mediante un andlisis, cudl

la responsabilidad de quien
cometio la desaparicion.

Conducta

Son los verbos que deben
probarse que realizé quien
desaparecié a la persona.

En la desaparicién forzada
es “privar” de la libertad, no
“renocer” la privacién, no
“proporcionar” informacién
sobre el paradero.

En la desaparicién cometida
por particulares es “privar” de
la libertad a una persona para
ocultar su paradero.

Sujeto pasivo

Es quien sufrié el dafio producto
de la desaparicién, es decir, a
quién desaparecieron (puede ser

cualquier persona).



Datos de prueba. Son los datos e indicios recogidos durante
la investigacion para demostrar la/s hipdtesis y objetivos;
pretenden probar que los hechos estan relacionados con
una desaparicion forzada o desaparicion cometida por
particulares’.

Lo que se demuestra. Se describe como los datos de prueba
recolectados prueban el delito de desaparicion forzada o
desaparicion cometida por particulares’.

Diligencias por realizar. Se describen los actos de investigacion
que deben realizarse para probar aspectos que no estan claros
frente a los hechos y que son necesarios para demostrar los
delitos”.

Responsable de las diligencias. Define claramente quiénes
son las personas responsables de realizar los actos de
investigacion. Esto permite exigir rendicion de cuentas en el
desarrollo de la investigacion’®.

Plazos. Fija fechas para cumplir los actos de investigacion
designados a cada responsable’’.

Diligencias realizadas. Describe qué acciones de investigacion
se han realizado y las que estan pendientes’®.

73
74
75
76
77
78

Ibid., pagina 77.

Idem.
Idem.
Idem.
Idem.

Idem.



La elaboracién del cuadro de relaciones factico-juridicas por parte del/la
AMP y el equipo que coordina la investigacion facilita la labor de suministrar
informacion de la investigacion a familiares, autoridades, instituciones y
organismos interesados en el caso.

Luego de establecer los objetivos de la investigacion se requiere gestionar,
administrar y hacer seguimiento a las acciones de investigacion
comenzadas. Es fundamental que los/las AMP elaboren una agenda del
caso en la que sefialen fechas, tiempos y responsables de cada una de las
actividades a realizar en la investigacion”. Se propone tomar en cuenta

estas recomendaciones:

e Establecer tareas individuales. Luego de definir los objetivos
es necesario especificar cada una de las acciones a realizar y

los tiempos para ejecutarlas.

e Definir si hay dependencia entre las acciones. Quienes
investigan deben definir si la realizacién de una accién en la

investigacién depende que otra se realice previamente.

* Detallar las acciones en un diagrama de Gantt. Este tipo
de esquema sirve para observar cudles son los objetivos,
las actividades a realizar en la investigacion, los tiempos
para cumplirlas, las personas responsables y si una actividad
depende de otra.

79 Ibid., pagina 78.



Las/los AMP deben tener presente los siguientes elementos para fijar las

fechas de las actividades en la investigacion®:

Los recursos humanos y materiales con los que cuenta la
Fiscalfa.

Los procesos internos de la Fiscalia General de la Republica,
Fiscalias Generales y Especializadas de los estados tales como
las solicitudes: a los servicios periciales, de intervencion de la

policia, de medidas de atencién y proteccion para las victimas.

Los tiempos para:

- gestién, tramite y recepciéon de las solicitudes de
informacién que elabore la/el AMP;

— realizar las pruebas periciales;
- el traslado del personal al lugar de los hechos;

- citar a testigos, victimas indirectas y personas bajo
investigacion;

— entrevistar a las personas que conocieron de la
desaparicion;

- solicitar en las audiencias con el Juez de Control
6rdenes de aprehensién o presentacion, actos judiciales

y audiencias de vinculacién a proceso.

80

Idem.



ANALISIS DE
CONTEXTO



De acuerdo con la Ley General, las Fiscalias Especializadas tienen la
obligaciéon de conformar la UAC con el personal y los recursos técnicos
especializados necesarios para su funcionamiento®, y al igual que éstas,
la CNB y las CLB deben contar con un Area de Analisis de Contexto,
entre cuyas funciones esta la de elaborar informes de anélisis de contexto
que incorporen a los procesos de busqueda aspectos sociolégicos,
antropoldgicos y victimoldgicos (... ).

Aunque lucen parecidas en cuanto a sus funciones, la diferencia entre estas
dos instancias reside en la finalidad principal de cada una de ellas. Mientras
para la CNB el anélisis de contexto se enfoca en la busqueda de personas
desaparecidas, en las Fiscalias centran el desarrollo de |a investigacién en
los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares.

Cada una permite identificar diferentes factores que rodean los hechos que
se averiguan, desde diferentes perspectivas, por lo cual ambas son de gran
utilidad para quien lleva a cabo la investigacion. En términos generales, el
andlisis de contexto busca conocer las condiciones sociales, politicas,
econdémicas y culturales bajo las cuales acontecieron los hechos
delictivos. Se trata de identificar la estructura social a la que pertenece y la
forma de operar del/la imputado/a, y conocer si existen antecedentes de
hechos similares que se relacionan en un area geografica determinada, lo
cual conduce a identificar patrones de criminalidad.

81 Ley General (...). Articulo 68.
82 Ibid., Articulo 58.



El anélisis de estos elementos permite detectar la posible presencia de una
organizacién criminal relacionada con cierto tipo de delitos e identificar
su relacién con otros hechos, lo que conlleva a la identificacion de los
perpetradores a través de la similitud en sus formas de operacién. Como se
sefalo antes, es posible sustentar la presencia de patrones delincuenciales
como parte de una conducta sistematica que corresponde a una organizacién
(criminal) especifica®.

El analisis de contexto se utiliza para desarrollar el PI,

en el que ademas deben participar personal de la policia,

peritos/as y la UAC; todos ellos/as coordinados por la/el
AMP.

Para llegar a ello, el anélisis de contexto debe:

1. Establecer |la relacién entre diversos eventos de desaparicion
en una regién durante un periodo determinado, identificando
elementos comunes como la forma y circunstancias de la
desaparicién y de la localizacion, cuando ésta se haya logrado.

2. Definircontodaclaridad laregién geograficaylatemporalidad

sobre la que se realizaré el estudio.

3. Identificar los antecedentes de actividades delictivas y las
condiciones socioeconémicas de la region que se relacionen
con hechos de las desapariciones, ya sea que las antecedan o

que sean consecuencia de ellas.

83 IDHEAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos, AC (2021). Anélisis de contexto en la
jurisprudencia internacional de los derechos humanos, pag. 5, 28, 29.



GUIA PRACTICA DE APLICACION DEL PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION PARA
LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

ANALISIS DE CONTEXTO

Es una herramienta de estudio y andlisis de las circunstancias en las que

suceden las violaciones a los derechos humanos.

Origen Ha sido utilizado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y los 6rganos de tratados de
Naciones Unidas para explicar la situacién que causé
la ocurrencia de violaciones graves a los derechos
humanos.

Permite Identificar las estructuras de poder que permiten

las violaciones a los derechos humanos, sus causas,
beneficiarios y consecuencias, y no solo conocer,
judicializar y sancionar a los responsables directos.

Es util para Identificar las circunstancias alrededor de la

desaparicién, los patrones de criminalidad, las
regiones y condiciones socioecondémicas y culturales
donde ocurren estos hechos, asi como las situaciones
de riesgo para las victimas.

Posibilita e La generacion de hipdtesis y lineas de
investigacion;

e Analizarlos documentos reservados o clasificados;

* Analizarlos testigos y demas medios de pruebas®.

e ¢l acceso al derecho a la verdad de las victimas;

e Exige la determinacion de una verdad histérica
que comprende la identificacién de patrones de
actuacion®.




Sirve para definir la hipétesis de investigacion, las
acciones y diligencias por realizar.

Funciona para determinar la forma en que sucedié
la desaparicion, motivos que la originaron y efectos
en las victimas.

Analizar las condiciones geogréficas donde ocurrié
la desaparicion.

Analizar las condiciones econdmicas, sociales
y culturales de la region donde ocurrié la
desaparicion.

Analizar la situacion de riesgo para las victimas
(directa - indirectas [familiares]).

Analizar las condiciones de desaparicion de la
victima directa.

Analizar las circunstancias de localizacién de la
victima directa.

Identificar patrones de criminalidad donde ocurrié
la desaparicion.



10.1. Analisis de las condiciones de contexto
forense

La localizacién de una persona sin vida, otro elemento a considerar como
parte del estudio del andlisis de contexto son las condiciones en las cuales
se efectud el hallazgo del/los cuerpo/s o restos humanos.

En este caso se nombra contexto de hallazgo de restos humanos al lugar
en doénde ha sido localizada la persona sin vida (ya sea que se encuentre
un cuerpo o solo restos)®. El PHB refiere que se trata de un “sitio donde
ilegalmente han sido depositados, degradados, ocultados o transportados
restos humanos no arqueoldgicos, y/u otros indicios asociados a cuerpos
o restos que sean susceptibles de procesamiento forense”, por ejemplo,
las llamadas fosas clandestinas, pozos, tiros de minas, cuerpos de agua,
basureros, inmuebles habitacionales, etc.

Analizar las condiciones de ese contexto forense requiere de la mirada
de disciplinas como la antropologia fisica y arqueologia forense con
el objetivo de estudiar las circunstancias en las que se hizo el hallazgo y
asi aportar elementos para la reconstruccién de los hechos alli ocurridos.
Inicialmente se debe responder a preguntas como:

Preguntas a responder . )

para determinar las Dénde se ubican los restos
condiciones de contexto

forense de una

desaparicién Cémo llegaron los restos a ese lugar

Desde cuando los restos han estado

en ese lugar

r _|
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Los datos de la localizacién y el anélisis de contexto forense son
fundamentales en el proceso de investigacion, pues todos los elementos
que se recuperan en el lugar poseen un valor probatorio, tanto el objeto
material en si, como la relacién que éste tiene con los demés objetos, con
los restos humanos y con el espacio en donde fueron colocados. Es clave
tener en cuenta que los indicios y evidencias recuperadas pierden su valor
probatorio cuando no es posible establecer su funcién con base en el lugar
donde fueron hallados; es por esta razén que los procesos de recuperacién
y registro sistematico son fundamentales®.

El anélisis de las condiciones de contexto forense debe realizarse en
todos los casos donde sean hallados restos humanos, ya sea que estos
fueran inhumados, depositados en superficie o en cualquier otro espacio
y en circunstancia de abandono. Para ello es preciso tener en cuenta los
siguientes elementos:

Documentacion inicial de la
localizacién del contexto del
hallazgo

Documentacién inicial del lugar
del hallazgo

> Documentacién de las > Descripcion del area de

intervenciones hechas en el sitio.

Condiciones naturales y
geogréficas del lugar.

Determinacion de la extensién
de la escena del crimen.

Plan de exhumacion.

Ibid., pagina 84, 85.

localizacion.

Determinacién de rutas de

acceso.

Determinacion de los controles
espaciales y de medicion de

la escena (mapeo del érea,
documentacién de anomalias
geogréficas y del terreno,
localizacion de depésitos
secundarios, etc.).



|dentificacion de la estratigrafia
y componentes del subsuelo

> Examinacién de las capas de

tierra y depdsitos en el subsuelo.

La disposicion de los elementos
localizados en el subsuelo
(superposicion y asociacion de
los elementos).

La geotafonomia del subsuelo:
sedimentacién,  compactacion,
intrusiones, marcas de

herramientas.

La documentacion de la
exhumacién

Registro grafico de los hallazgos.
Determinacién de eventos.
Recoleccion de muestras.

Exhumacion de cuerpos.

La informacion sistematica y detallada sobre estos lugares, sus entornos,

los restos humanos hallados y los objetos asociados a ellos es fundamental

para el andlisis de contexto, pues posibilita la determinacién de patrones

de ocultamiento y destruccion de restos humanos y contribuye a su

identificacion; esta informacién debe ser documentada en el Registro

Nacional de Fosas Comunes y Fosas Clandestinas (RNF)&.
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INVESTIGACION ESPECIFICA
Y DIFERENCIADA POR
SUJETO PASIVO

(victimas por grupo especial
de proteccién o en situacién
de vulnerabilidad)



En el apartado 8.2. se precisé qué es un grupo de especial vulnerabilidad
y cuédles son algunos de ellos. Las caracteristicas que a continuacion se
describen se refieren a rasgos cualitativos especificos y diferenciados que
deben ser tenidos en cuenta durante la investigacion de los delitos de
desaparicion forzada y desaparicién cometida por particulares, en razén de
la situacidon de vulnerabilidad, entre ellos: la edad, el sexo, la orientacién
sexual e identidad de género, el rol que desempenia la persona, la condicién
de discapacidad y otras circunstancias sociales que pueden significar un
mayor riesgo para las victimas®.

En todos los casos de victimas de delitos de desaparicién forzada y
desaparicién cometida por particulares enunciados a continuacién se
debera:

1. Solicitar un analisis del contexto de las condiciones de vida,

el cual se estructura a partir de:

— entrevistas a sus familiares, pareja sentimental y circulo

de amistades cercanas, companeros de trabajo, etc.;

— estudio del entorno familiar de la persona; e

87 Ibid, pagina 91.



11.1.

- identificacion de posibles antecedentes de situacién/es
de violencia intrafamiliar.

En los casos en los cuales el idioma represente una barrera
para la comunicacién, garantizar la intervencién de los/
las traductores/as y/o intérpretes que correspondan, para
favorecer la debida comprension de los actos de investigacion.

Solicitar retrato hablado en progresiéon de edad, en diversas

apariencias u otros estudios pertinentes.

Nifna, nifo o adolescente

Dado que las nifas, nifios y adolescentes se encuentran en proceso de

desarrollo tanto fisica como mentalmente, tienen caracteristicas muy

diferentes a las de las personas adultas; este hecho los/las hace vulnerables

y deriva en una condicién de dependencia y necesidad de atencién para su

adecuado desarrollo, formacién e identidad®.

Por estas razones, el Ministerio Pdblico ademas de los actos de investigacién

obligados en el PHI, debera:

Solicitar un anélisis cibernético; busqueda por fotografias en
paginas web dedicadas a la pornografia, corrupcion vy tréafico

de venta de drganos.

Solicitar la activaciéon de las diversas alertas disponibles

88
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(AMBER, Migratoria y Amarilla por INTERPOL).

3. Enviar notificacion al Titular del Sistema Nacional de Proteccidn
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes y/o titular de las
Procuradurias Federal y Estatal de Proteccidn de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes®’.

AMBER, por sus siglas en inglés, significa "transmisién

de respuesta de emergencia”. El acrénimo fue creado

como legado de Amber Hagerman, una nifia de 9 afios de
edad que fue secuestrada y luego brutalmente asesinada.
Esta alerta se activa en casos graves de secuestro infantil
y busca impulsar la colaboraciéon de la comunidad en
la busqueda de un nifio/a perdido/a para lograr su

recuperacion rapida y en buen estado.

11.2. Mujer o mujer embarazada

La subordinacion de la mujer al dominio del hombre ha sido una constante
en los diferentes contextos histéricos, sociales, econdémicos y culturales,
sufriendo discriminacion y violacion de sus derechos fundamentales,
situacion que lamentablemente persiste en la actualidad. Esto significa
que sélo por el hecho de ser mujer, existe un desequilibrio de derechos y
oportunidades que se traduce en un conjunto de condiciones y desventajas

89 Idem.



que la coloca en situacion de vulnerabilidad™.

Por estas razones, el/la AMP ademés de los actos de investigacion obligados
en el PHI, debera:

1. Solicitar un anélisis de contexto de las condiciones de vida de
la persona y la posible relacion del mévil de la desaparicion

con perspectiva de género.

2. Realizar un estudio de su entorno social (causas de acoso o

cualquier tipo de violencia).
3. Solicitar la activacion de la Alerta ALBA.

4. Solicitar retrato hablado de progresiéon de edad.

Con el primer feminicidio registrado en Ciudad Juarez
(1993), las familias de las victimas emprendieron sus propias

iniciativas para localizar a las mujeres desaparecidas.

Una de las acciones fue hacer las busquedas desde el

amanecer, de ahi el nombre de “Alba”. En el 2003 se

formaliza el Protocolo con ese nombre.
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11.3. Persona adulta mayor

Conforme aumenta la edad de una persona adulta mayor, tanto sus
condiciones de vida como su salud corren mayor riesgo de deterioro, lo
cual genera una posiciéon de dependencia de otros miembros de su familia
o personas ajenas, ya sea en los aspectos econémicos o para el desarrollo

de sus actividades cotidianas?'.

En estos casos, el/la AMP debera desarrollar la investigacién considerando
todas aquellas limitaciones en las capacidades que la condicion de persona
adulta mayor implica; asi mismo llevara a cabo los siguientes actos de

investigacion:

1. Realizar estudio socioeconémico y de ocupacién de la persona
adulta mayor (estados financieros y patrimonial).

2. Solicitar el expediente clinico de la persona.
3. Activar la Alerta Plateada.

4. Solicitar documentacion a registros para acreditar la condicién
de la persona adulta mayor (acta de nacimiento, CURP, fe de
bautismo, pasaporte, credencial INAPAM, etc.)®.

La Alerta Plateada es un mecanismo que en México
se aplica para la busqueda, localizacion y reintegracion
al nicleo familiar de personas mayores de 60 afos, que
han sido reportadas como no localizadas o desparecidas.

Su objetivo es brindarles proteccién y salvaguardar sus

derechos.

91 Ibid, pagina 96.
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11.4. Persona con alguna discapacidad

La situacion de vulnerabilidad de las personas que tienen alguna
discapacidad radica en la mayor exposicién a riesgos provocados por su
propia condicién, ademas de la exclusién social y discriminacion a las que
estas personas suelen ser sometidas. Estas circunstancias se traducen en
impedimentos para su participacion en la vida social en condiciones de

igualdad y en la vulneracion a sus derechos humanos®.

El/la AMP deberé desarrollar la investigacién de estos casos considerando
todas las posibles limitaciones que la condiciéon de persona con
discapacidad implica. Asi mismo, deberd llevar a cabo los siguientes actos

de investigacién:
1. Estudio del entorno social de la persona con alguna
discapacidad (antecedentes y causas de acoso de cualquier

tipo o violencia fisica, psicolégica o moral).

2. Estudio socioeconémico y de ocupacién de la persona con la
discapacidad (estados financieros y patrimonial).

3. Busqueda de actos de representacion legal de la victima.

4. Expediente clinico de la persona.

93 Ibid., pagina 97.



11.5. Persona migrante

Derivado de las condiciones politicas, econdémicas y sociales de los
Estados, las personas migrantes se encuentran en una situacion particular
de vulnerabilidad. Esta se encuentra en gran medida determinada por
politicas migratorias restrictivas que impiden el ejercicio de sus derechos
fundamentales a las personas en situacién de movilidad, ya sea al interior

de su pais o en un pais extranjero.

En numerosos casos, la condicién de no ciudadanos/as de estas poblaciones
implica la imposibilidad para acceder a la justicia, incidir en las normas
existentes o en su aplicacion, asi como una falta de reconocimiento por parte
de las autoridades y por lo tanto, la transgresion a los derechos y garantias
basicos que deberian ser protegidos y garantizados por los Estados™.

El/la AMP en la investigacion de un caso de desaparicién de una persona en
situacion de movilidad debera implementar una metodologia diferenciada.
Esta debe atender la condicién particular de migrante y prever las
dificultades que esta implica, entre ellas: la problemética para determinar
su identidad, el establecer comunicacién con sus familiares y el problema
que representa la comunicacién y coordinacién entre autoridades de los
distintos paises involucrados, ademas de los delitos concurrentes de los
cuales es objeto este grupo de personas (violencia, violencia de género,

trata de personas, entre otros).

En ese sentido, debera ejecutar los siguientes actos de investigacion®™:

94 Ibid, pagina 98.
95 Idem, pagina 98.



10.

Estudio socioeconémico y de ocupacion.

Solicitud a los organismos competentes (Instituto Nacional
de Migracién-INM y a la Secretaria de Relaciones Exteriores-
SRE) la documentacién a registros para acreditar su calidad

migratoria (acta de nacimiento, CURP, pasaporte, etc.).

Solicitud de informacién a instituciones publicas respecto a
diferentes registros de seguridad social o laboral.

Solicitud de asistencia juridica internacional para determinar su
entrada legal o ilegal a otro pais.

Activacién de alertas de busqueda (Migratoria y Amarilla por
INTERPOL).

Solicitud de activacién del mecanismo de apoyo exterior.
Solicitud de asistencia juridica internacional.

Estudio de rutas migratorias (identificacién de lugar de origen,
trayecto y destino).

Solicitud de Identificacién de Nacionalidad (acta o registro de
nacimiento).

Solicitud de antecedentes penales del pais de origen?.
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11.6. Persona afrodescendiente

Las personas afrodescendientes han enfrentado condiciones de esclavitud,
marginacion, discriminaciéon y segregacién social basadas en su origen racial
o étnico, su situacién social y econdmica. El racismo y los delitos motivados
por el odio como practica generalizada de los grupos mayoritarios de
la sociedad representan problemas graves para las personas que se
auto reconocen como integrantes de estos grupos, por los prejuicios y
estereotipos que continlan arraigados en la sociedad”.

El/la AMP ademas de los actos de investigacion obligados en el PHI, debera:

1. Realizar estudio antropoldgico o etnolégico para establecer la
pertenencia a un grupo afrodescendiente.

2. Realizar estudio de relaciones familiares, socioeconémico, de
ocupacién y de su entorno social.

3. Establecer antecedentes de violencia por su condicién de
afrodescendiente.

4. Solicitar al INM, SRE, Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR).

97 Ibid, pagina 100.



11.7. Persona originaria de un pueblo indigena

Desde la perspectiva de un anélisis histérico de nuestro pais, encontramos
un patrén de desigualdad en contra de la poblacién indigena. Este sector
de la poblaciéon mexicana, aunque mayoritario, continda en la actualidad
enfrentando actos de racismo, discriminacién y violencia fisica, emocional
y econdémica. Estas condiciones provocan la marginacién de los pueblos
indigenas, quienes se ven obligados a aceptar situaciones de aislamiento,
pobreza, desnutricion y analfabetismo, falta de acceso a la educacion
y otros servicios, factores que en un ciclo vicioso acentlan las practicas
discriminatorias derivadas de su condicion de pobreza y respecto a sus usos

y costumbres®.

El/la AMP ademés de los actos de investigacién obligados en el PHI, debera

realizar:

1. Estudio antropoldégico o etnolégico para establecer la
pertenencia a un pueblo o comunidad indigena o cualquier
otro equiparable.

2. Estudio de usos, costumbres y tradiciones.

3. Antecedentes de violencia por su pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena.

4. Peritajes con la finalidad de determinar la pertenencia de la
persona a un pueblo o comunidad indigena y condiciones
de vulnerabilidad para acreditar elementos del derecho a la
autodeterminacion®.

98 Ibid, pagina 101.
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11.8. Victima del delito debido a su identidad de
género

La identidad de género es una de las caracteristicas que conforman los
aspectos esenciales de la vida de una persona. Se entiende ésta como
la manera en que la persona se asume a si misma, es decir, el adoptar
para si una identidad masculina o femenina, independientemente de los
parametros culturales imperantes en cada sociedad'®.

Por lo cual, el/la AMP ademas de los actos de investigacion obligados en el
PHI, deberé realizar:

1. Andlisis para determinar si la
identidad de género de la victima
tiene relacion con el moévil de la
desaparicion.

2. Estudio de situacion de violencia

intrafamiliar para determinar si es

motivo o causa de desaparicion.
/ 3. Solicitud de expediente clinico.
—/

4. Estudio de entorno social (causas de
acoso o violencia fisica o moral)'".

100 Ibid., pagina 103.
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| INVESTIGACION ESPECIFICAY DIFERENCIADA POR SUJETO PASIVO

11.9. Victima del delito debido a su orientacidn
sexual

En la vida de una persona, tanto la identidad de género como la orientacién
sexual son caracteristicas que esenciales. La orientaciéon sexual es la
capacidad de sentir atraccién emocional, afectiva y sexual, asi como de
mantener relaciones intimas y sexuales con personas de un género diferente
o igual al propio, o bien por personas de diversos géneros'®.

El/la AMP ademas de los actos de investigacién obligados en el PHI, debera

realizar:
1. Andlisis para determinar si |la
. . s ’ . -
orientacién sexual de la victima o
tiene relaciéon con el movil de la
desaparicion.
2. Estudio de entorno social
(antecedentes y causas de acoso o
violencia fisica, psicolégica o moral).
3. Estudio del entorno familiar para
determinar si es causa de su
desaparicion.
4. La documentacion a registros para acreditar su identidad (acta
de nacimiento, CURP, pasaporte, etc.)'®.
102 Ibid., pagina 104.
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11.10.Victima del delito por motivo de su trabajo
en defensa de derechos humanos

La actividad que realiza una persona defensora de derechos humanos
contribuye a que se haga justicia a las victimas de delitos y a la lucha contra la
impunidad y corrupcién, con miras a evitar violaciones futuras. Esto implica,
en la mayoria de las ocasiones, ejercer presion sobre las autoridades para la
promocion de la realizacion de mayores esfuerzos por parte del Estado en
el cumplimiento de obligaciones en materia de derechos humanos.

En el marco de tales actividades, las personas defensoras de derechos
humanos se enfrentan a actos de hostigamiento, criminalizacién, de violencia
en general y hasta el asesinato. Todo ello afecta su rol en la sociedad, asi
como sus derechos civiles, econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
ademas de las garantias necesarias para su protecciéon. Por lo tanto, la
actividad de defensa de derechos humanos coloca a todos aquellos que la
desempefian en una condicién especial de vulnerabilidad'®.

El/la AMP ademas de los actos de investigacién obligados en el PHI, debera

realizar:
1. Andlisis del trabajo como persona de derechos humanos para
determinar el mévil de la desaparicién.
2. Estudio socioeconémico y de ocupacion.
3. Estudio del contexto donde desarrollaba sus actividades la
persona defensora de derechos humanos.
4. La solicitud de informacién al Mecanismo de Proteccién a

104 Ibid, pagina 105.



periodistas y personas defensoras de derechos humanos de
la Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB) para conocer si el/la
defensor/a de derechos humanos habria solicitado o contaba
con alguna(s) medida(s) de proteccion, e igualmente conocer
sobre la existencia de un analisis del riesgo para determinar
tales medidas.

5. Antecedentes de violencia (fisica, psicolégica o moral) por su
labor como persona defensora de derechos humanos'®.

11.11.Victima del delito por su trabajo como
periodista

Derivado de los acontecimientos econémicos, politicos y sociales presentes
en las Ultimas décadas, la labor periodistica o de comunicacién ha venido
considerandose como de alto riesgo, ya que las personas que desempefian
dicha labor se han convertido en objeto de amenazas, agresiones fisicas,
psiquicas o morales y, en general, todo tipo de actos violentos, incluyendo
el asesinato, por la informacién que se pretende silenciar o censurar.

Las razones para esto son de tipo econémico, intereses politicos, conflictos
sociales, corrupciéon de las instituciones de gobierno, delincuencia
organizada y en general el contexto de violencia generalizada presente
en las distintas entidades federativas. Por estos motivos, todas aquellas
personas que desempefian su labor periodistica o comunicacional como
voceros de temas sensibles se encuentran en una posicién de mayor peligro,
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ya que son propensos a sufrir violaciones a sus derechos humanos'®.

El/la AMP, ademas de los actos de investigacion obligados en el PHI, debera

realizar:

1.

Anédlisis del trabajo como periodista para determinar el movil
de la desaparicion.

Entrevistas a familiares, compafieros/as de trabajo y circulos de
amistades méas cercanas.

Solicitud de informacién sobre la linea editorial en el trabajo
de la victima al medio de comunicacién donde labora.

Estudio socioeconémico y de ocupacion.

Solicitud al Mecanismo de Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas de la SEGOB, si él o la
periodista habia solicitado o contaba con alguna medida de
proteccion, asi como el posible analisis del riesgo sobre el que
esta fue determinada.

Solicitud de informacién de antecedentes del periodista a la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra
de la Libertad de Expresion (FEADLE) o Fiscalia especializada
en la investigacion de estos delitos (en caso de ser positivo, si

se concedieron medidas de proteccion).

Solicitudainstitucionesgubernamentalesyno gubernamentales
de antecedentes de violencia (fisica, psicolégica o moral)
derivados de su labor periodistica’.
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11.12.Persona integrante de instituciones de
seguridad publica

Para el anélisis y acreditacion de la investigacién de desaparicion forzada
o la cometida por particulares donde se identifique que la victima se ha
desempefiado como integrante de instituciones de seguridad publica, debe
valorarse o tenerse presente que su actividad como servidor publico y el
ejercicio de sus funciones de seguridad publica, probablemente motivaron
la comision del delito.

El/la AMP ademas de los actos de investigacién obligados en el PHI, debera

realizar:

1. Entrevistas a familiares, compafieros/as de trabajo y circulos de
amistades méas cercanas.

2. Solicitar, en caso necesario, la intervencién de los traductores
que correspondan, para la debida comprensién de los actos
de investigacion.

3. Solicitar expediente, cargo y funciones del servidor publico
(casos relevantes y si tenia alguna comisidén o investigacién
de particular interés el dia o en dias previos a los de su
desaparicion).

4. Antecedentes de violencia (fisica, psicolégica o moral) por su

labor como integrante de instituciones de seguridad publica.






Es importante tener en consideracién que para la investigacion de este tipo
de desapariciones forzadas se debe precisar a qué se refiere la Ley General
con el término motivos politicos. De esta se advierte que los conceptos
motivos y movimientos politicos son utilizados como sinénimos; por lo tanto,
es posible que la intencion del legislador es la investigacion, persecucion y
sancion de todas aquellas desapariciones forzadas en las cuales las victimas
hayan manifestado ideologias opositoras al gobierno de aquel momento
histérico™®.

Dado que este tipo de desapariciones forzadas sucedieron en décadas
pasadas, durante las cuales acontecieron una serie de cambios, no sélo
en la estructura del pais sino también en el dmbito social, es fundamental
para quien investiga acotar y comprender el momento histérico particular
en el cual se desarrollaron los hechos, para conducir en forma adecuada la
investigacion. Para ello, es necesario acotar el periodo de tiempo histérico
por el cual deberd entenderse décadas pasadas.

Para estructurar el Pl, el/la AMP debera realizar las siguientes actuaciones:

108 Ibid, paginas 113 a 117.



Estudio y andlisis
exhaustivo de la
informacién historica

con motivos politicos de
décadas pasadas: revision de
archivos publicos nacionales e
internacionales que contienen
informacion pertinente, idénea 'y
eficaz.

Estudio y analisis exhaustivo
de los indicios

recabados en averiguaciones
previas y pruebas aportadas en

las causas penales vinculadas a
personas detenidas arbitrariamente,
privadas ilegalmente de su libertad,
torturadas, secuestradas, asesinadas,
desaparecidas u otros actos
similares, con motivo de sucesos
politicos del pasado.

Estudio y andlisis exhaustivo
del ordenamiento juridico
vigente

para la época en estudio,
relacionado con motivos de los
sucesos politicos. El objeto de

esto es dictaminar y establecer

las violaciones més frecuentes,
reiteradas o sistematicas a los
derechos de las personas detenidas
arbitrariamente, privadas de su
libertad, torturadas, secuestradas,
asesinadas, desaparecidas u otros
ilicitos, con motivo de esos sucesos.

Estudio y analisis exhaustivo
de las denuncias y
testimonios

recabados en averiguaciones previas
y en las causas penales vinculadas

a personas por detenciones
arbitrarias, privadas ilegalmente de
su libertad, torturadas, secuestradas,
asesinadas o desaparecidas u otros
actos similares, con motivo de
sucesos politicos, para efectos de
abrir o cerrar hipétesis y lineas de
investigacion



Estudio y analisis exhaustivo
que permita identificar y
senalar material

y formalmente los errores y
omisiones en la integracion de

las averiguaciones previas y la
conformacién de las causas penales.
El objeto de ello es reestructurar el
proyecto de investigacion para abrir
o cerrar las hipétesis y las lineas

de investigacion de cada caso, o
bien para demostrar la pérdida,
ocultamiento o destruccién de la
evidencia probatoria.

Estudio y andlisis exhaustivo
de documentos

en fuentes abiertas, versiones digital
y publica, con motivo de los sucesos
politicos del pasado que dieron
origen a detenciones arbitrarias,
privaciones ilegales de libertad,
tortura, secuestro, asesinato,
desaparicién u otros actos similares.

Estudio y analisis exhaustivo
que permita identificar y
senalar

a la persona, servicio publico o
particulares que intervinieron

en la planeacién y ejecucion de
operaciones en las cuales se
realizaron detenciones arbitrarias,
privaciones ilegales de libertad,
tortura, secuestro, asesinato,
desaparicién u otros actos similares,
para efectos de acreditar la
probable responsabilidad de los
autores y participes de los hechos
ilicitos.

Anélisis de contexto del
pais y la region

para esquematizar las zonas
geogréficas que fueron motivo de
represion generalizada y sistematica
por motivo de sus posturas politicas
en el pasado.



Anélisis de contexto del
pais y la region

para esquematizar las zonas que
seran motivo de los planes de
busqueda por estar vinculadas a
personas privadas de su libertad,
torturadas, secuestradas, asesinadas
o desaparecidas y otros sucesos
politicos del pasado. Para ello

es necesaria la coordinacién e
intercambio de informacién con la
CNBy las CLB.

Identificacion de actores 'y
personal sustantivo

que intervino en la integracién

de las averiguaciones previas

y causas penales vinculadas a
personas privadas de su libertad,
torturadas, secuestradas, asesinadas
o desaparecidas y otros, con motivo
de sucesos politicos del pasado.

Conformacidon de bases de
datos histdricos

con relacién a cada caso para
sustentar el procesamiento y
cruce de informacién para futuras
investigaciones con motivo de
sucesos politicos del pasado.

Estudio y andlisis de las
APy causas penales

que se conformaron por
detenciones arbitrarias, privaciones
ilegales de la libertad, tortura,
secuestro, homicidio o desaparicion
forzada de personas u otros actos
similares, en contra de personas por
motivo de su involucramiento en
movimientos politicos del pasado.
El objetivo de esta actuacion es
generar nuevas entrevistas (evitando
la revictimizacién) para dar sustento
a nuevas hipétesis o lineas de
investigacion.



INVESTIGACION ESPECIFICA
POR CALIDAD DEL
SUJETO ACTIVO



13.1.

Cuando se trate de un servidor/a publico/a

Como ya se mencioné en el apartado Consideraciones Previas, al inicio de

esta Guia, el articulo 27 de la Ley General establece que la conducta del

tipo penal sera la privacién de la libertad de una persona, seguida de la

abstencion o negativa de reconocer dicha privacién o negarse a proporcionar

informacién. Este delito serd permanente debido a que después de que el

sujeto realiza la conducta, esta se prolonga en el tiempo.

Tratdndose de un servidor/a publico/a el/la AMP debera realizar las

siguientes diligencias basicas:

1.

Solicitar el expediente laboral.

Solicitar los manuales de procedimientos de la institucién de
adscripcion de la persona al servicio publico o cualquier otro
documento que lo acredite.

Identificar y precisar las funciones bajo responsabilidad de la

persona al servicio publico.

Solicitar un informe de las funciones que realizaba la persona
al servicio publico al momento del hecho, asi como las pruebas
documentales respectivas (bitdcoras y fatigas).



5. Solicitud de informacién sobre la intervencién o participacion
de la persona al servicio pulblico en la detencién de la victima,
o bien sobre su participacion en o realizacion de un operativo
(individual o colectivo) en el lugar o inmediaciones del hecho

(caracteristicas del armamento, vestimenta, vehiculos, etc.).

6. Solicitud de antecedentes de procedimientos administrativos.

13.2. Cuando se trate de un/a particular

El mismo articulo 27 de la Ley General establece que:

Articulo 27 Ley General l

Comete el delito de desapariciéon cometida por particulares
quien prive de la libertad a una persona con la finalidad de
ocultar a la victima o su suerte o paradero. A quien cometa
este delito se le impondré pena de veinticinco a cincuenta
afnos de prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa’®.

109
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Articulo 28 Ley General l

Al servidor publico, o el particular que con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, oculte o
se niegue a proporcionar informacién sobre la privacién de la
libertad de una persona o sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma
se le impondra la pena prevista en el articulo 30.

Articulo 35 Ley General l

Se impondré pena de diez a veinte afos de prisién y de
quinientos a ochocientos dias multa a quien omita entregar
a la autoridad o Familiares al nacido de una victima del delito
de desaparicién cometida por particulares durante el periodo
de ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia. Asimismo,
se impondré pena de diez a veinte afnos de prisién a quien, sin
haber participado directamente en la comisién del delito de
desaparicién cometida por particulares, retenga o mantenga
oculto a la nifia o nifio que nazca durante el periodo de
desaparicién de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.

A diferencia de la desaparicion forzada, que puede llevarse a cabo por
accioén u omision, la desaparicién cometida por particulares siempre sera
una conducta activa: priva de la libertad a una persona con la finalidad de
ocultar a la victima o su suerte o su paradero.



El/la AMP debera realizar las siguientes diligencias basicas:

1.

Entrevistas a familiares, circulo de amistades cercanas o

cualquier otro testigo.

Solicitud de antecedentes personales, sociales,
patrimoniales, familiares, penales, entre otros.

En casos de criminalidad organizada, el/la AMP debe:

1.

Entrevistar a testigos.

Solicitar la realizacién de un patrén de criminalidad en la
zona de desaparicion de la(s) victima(s).

Solicitar la identificaciéon de los lugares de hallazgo
de cadaveres, restos humanos o pertenencias de la(s)
victima(s): oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume,

desintegre o destruya.



; QUE OTRO TIPO DE DELITOS SE
ENCUENTRAN SANCIONADOS
EN LA LEY GENERAL?



14.1. Ocultamiento o negativa a proporcionar
informacidn

Articulo 28 Ley General l

Comete el delito el servidor publico o el particular que, con
la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un servidor
publico, oculte o se niegue a proporcionar informacién sobre
la privacién de la libertad de una persona o sobre el paradero
de una persona detenida, u oculte a una persona detenida en

cualquier forma'™®,

Dicho tipo penal puede llevarse a cabo mediante la accién (ocultar) o la
negacion (omisién simple) a proporcionar informacién sobre la privacion
de la libertad de una persona o sobre el paradero de una persona detenida.

110 Ibid, pagina 121.



14.2. Omision de entrega de recién nacido de una
victima de desaparicion forzada

Articulo 31 Ley General l

Comete el delito de omisién de entrega de un recién nacido a
quien omita entregar a la autoridad o familiares al nacido de
una victima del delito de desaparicién forzada de personas
durante el periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal

circunstancia’’.

Este tipo penal se configura o materializa cuando la persona omita entregar
a la autoridad o a familiares (comisién por omisién u omisién impropia)
al nacido de una victima del delito de desaparicion forzada de personas,
durante el periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

14.3. Retencidn u ocultamiento de recién nacido
de una victima de desaparicion forzada

El articulo 31, segundo parrafo, de la Ley General establece:

111 Ibid., pagina 123.



Articulo 31 Ley General l

Asimismo, se impondra pena de veinticinco a treinta y cinco
afios de prisién a quien, sin haber participado directamente
en la comisién del delito de desaparicién forzada de personas,
[a quien] retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio que nazca
durante el periodo de desaparicién de la madre, a sabiendas
de tal circunstancia''?.

Este tipo penal sélo se podré llevar a cabo por una conducta activa:
retencién u ocultamiento de la nifia o nifo que nazca durante el periodo de
desaparicion de la madre (accién), y siempre seré llevada a cabo de forma

dolosa o con intencién.

14.4. Ocultamiento o destruccidén de cadaver

Articulo 37 Ley General l

Comete el delito de ocultamiento quien oculte, deseche,
incinere, sepulte, inhume, desintegre o destruya, total o
parcialmente, restos de un ser humano o el cadaver de una
persona, con el fin de ocultar la comisién de un delito, se le
impondra pena de quince a veinte afios de prisién y de mil a

mil quinientos dias multa'™.

112 Ibid, pagina 124.
113 Ibid., pagina 128.



Este tipo penal sélo se podra llevar a cabo por una conducta activa:
ocultar, desechar, incinerar, sepultar, inhumar, desintegrar o destruir, total o
parcialmente, restos de un ser humano o el cadaver de una persona, con el
fin de ocultar la comisién de un delito (accién), y siempre sera llevada a cabo
de forma dolosa o con intencién. El resultado serd material: ocultamiento,
abandono, incineracién, sepultura, inhumacién, desintegracién o
destruccién, total o parcial de restos de un ser humano o cadaver de una
persona, con el fin de ocultar la comisién de un delito.

14.5. Obstruccidon de acceso a mueble o inmueble
de instituciones publicas

Articulo 38 Ley General l

Se impondré pena de dos a cinco afos de prisién, de cien a
trescientos dias multa y destitucién e inhabilitacién hasta por
el mismo lapso de la pena de privacién de la libertad impuesta
para desempefiar cualquier cargo, empleo o comisién publico,
al servidor publico que impida injustificadamente el acceso
previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la bisqueda de Personas Desaparecidas o de
la investigacién de los delitos establecidos en los articulos
27, 28, 31, 34 y 35 de la Ley General a cualquier mueble o
inmueble de las instituciones publicas’".

114 Ibid, pagina 129.



Este tipo penal se podré llevar a cabo por accién o comisién por omision:
cuando el servidor publico impida injustificadamente el acceso previamente
autorizado a cualquier mueble o inmueble de las instituciones publicas a
las autoridades encargadas de buscar a las personas desaparecidas o de
investigar los delitos sefialados en los articulos 27, 28, 31, 34 y 35 de la Ley
General.

El resultado sera formal: Se impide injustificadamente el acceso previamente
autorizado de las autoridades competentes encargadas de la busqueda de
Personas Desaparecidas, de la investigacion de los delitos de desaparicion
forzada de personas, a cualquier mueble o inmueble de las instituciones
publicas.

El sujeto activo siempre tendra que ser un servidor publico y el delito siempre
se considerara que fue llevado a cabo de forma dolosa o con intencién.

14.6. Obstruccién de acciones de busqueda

El articulo 39, segundo parrafo, de la Ley General establece que:

Articulo 39 Ley General l

Comete el delito de obstruccién de acciones de busqueda el
servidor publico que obstaculice dolosamente las acciones de
busqueda e investigacién, al cual se le impondra pena de dos
a siete afos de prisién, de treinta a trescientos dias de multa



y destitucién e inhabilitacion hasta por el mismo lapso de la
pena de privacion de la libertad impuesta para desempenar
cualquier cargo, empleo o comisién publica’”.

El sujeto activo siempre tendra que ser un servidor publico y el delito siempre
se considerara que fue llevado a cabo de forma dolosa o con intencién.

Este tipo penal se podra llevar a cabo por accién o comisién por omision:
obstaculizar dolosamente las acciones de busqueda a los que se refieren los
articulos 27, 28, 31, 34 y 35 de la Ley General.

14.7. Negativa de proporcionar informacién sobre
el delito de omision de entrega de recién
nacido de una victima de desaparicion
forzada y el delito de desaparicion cometida
por particulares

Articulo 40 Ley General l

Se impondré pena de tres a siete afos de prisién a quien,
conociendo el paradero o destino final de una nifia o nifio a los
que se refieren los delitos establecidos en los articulos 31y 35
de la Ley, y a sabiendas de esta, no proporcione informacién
para su localizacién™®.

115 Ibid, pagina 131.
116 Ibid, pagina 132.



Este tipo penal sélo se podré llevar a cabo por omisién simple: conocer el
paradero o destino final de una nifia o nifo a sabiendas de la desaparicion
forzada de personas o desaparicion cometida por particulares y no
proporcionar informacién para su localizacion.

El resultado sera formal: no proporcionar informacién para la localizacion
de la nifia o nifio a sabiendas de su paradero o destino final.

14.8. Falsificacion o destrucciéon de documentos
de las victimas del delito de omisién de
entrega de recién nacido de una victima
de desaparicién forzada y el delito de
desaparicion cometida por particulares

Articulo 41 Ley General l

Se impondra pena de seis a doce afos de prision y de
seiscientos a mil dias de multa a quien falsifique, oculte o
destruya documentos que prueben la verdadera identidad de
una nifia o nifio a los que se refieren los delitos establecidos
en los articulos 31 y 35 de la Ley durante el periodo de
ocultamiento, con conocimiento de dicha circunstancia’’.

117 Ibid., pagina 133.



Este tipo penal se podra llevar a cabo por accién o comisién por omisién:
falsificar (accion) ocultar (omisién o comisién por omision) o destruir (accion)
documentos que prueben la verdadera identidad de una nifia o nifo,
nacida/o durante el periodo de ocultamiento de la madre, con conocimiento
de la desaparicién forzada de personas o de la desaparicién cometida por

particulares.

14.9. Uso de documentos falsificados de las
victimas del delito de omisiéon de entrega de
recién nacido de una victima de desaparicién
forzada y el delito de desaparicién cometida
por particulares

El articulo 41, segundo parrafo, de la Ley General establece que:

Articulo 41 Ley General l

Se aplicaran las mismas penas a quien, dolosamente utilice los
documentos falsificados de una nifia o nifio a que se refiere el
parrafo anterior, con el conocimiento de dicha circunstancia’’.

118 Ibid., pagina 135.









A través del litigio estratégico, IDHEAS ha fomentado la busqueda y
localizacién y ha exigido que se cumplan los derechos de las personas
establecidos en los estandares internacionales y la ley'"?. Mediante este
enfoque de litigio ante los 6rganos del Sistema Universal de Proteccién
de Naciones Unidas se ha logrado generar un conjunto de estandares y
jurisprudencia sobre la desaparicién forzada en México.

A continuacion, se hace referencia a algunos dictdmenes o jurisprudencia
de los 6rganos de tratados de Naciones Unidas en las cuales se declaré la
responsabilidadinternacional de México frente ala desaparicion de personas.
De estas decisiones se destacan algunos estandares y recomendaciones
a aplicar en el proceso de investigacion por parte de la Fiscalia General
de la Republica y Fiscalias Especializadas, asi como lo relacionado con las

acciones de busqueda.

119 IDHEAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos, AC (2021). Anélisis de contexto en la
jurisprudencia internacional de los derechos humanos, introduccién.



Los dictdmenes que a continuacién se relacionan hacen un llamado a
las autoridades del Estado mexicano para la implementacién de una
investigacion rapida, exhaustiva, imparcial, independiente y la garantia
del derecho a la verdad; asi como, la observancia del estdndar de debida
diligencia, enfoque de género y de derechos humanos y la aplicaciéon
efectiva de los Protocolos establecidos para la bisqueda e investigacion de
personas desaparecidas.



Caso: IVETTE MELISSA FLORES ROMAN

Comunicacién presentada por: Sandra Luz Roman Jaimes (representada

por IDHEAS, Litigio Estratégico en Derechos Humanos, AC)

Estado parte: México

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW)

Comunicacién N°153/2020
Adopcién de la decision: 24 de octubre de 2022

ESTANDAR

7.2. Cuando la discriminacién contra la mujer también viole otros derechos humanos,
como el derecho a la vida y la integridad fisica, por ejemplo, en los casos de violencia
doméstica y otras formas de violencia, los Estados parte estan obligados a iniciar
acciones penales, llevar a los infractores a juicio e imponer las sanciones penales
correspondientes.

7.4. Las desapariciones de mujeres son una de las manifestaciones mas brutales de
la violencia por motivos de género, es decir, la violencia dirigida contra una mujer
por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera desproporcionada.
Las mujeres desaparecidas sufren prejuicios particulares a causa de su género, y de
forma desproporcionada, son objeto de violencia sexual y otras formas de violencia
por razén de género en este contexto.

7.5. La obligacién de los Estados parte de proceder con la diligencia debida para
prevenir, investigar, enjuiciar y castigar las desapariciones de mujeres en virtud del
articulo 2 de la Convencién, requiere de la blisqueda inmediata sin dilacién y con
enfoque de género, asegurandose que todas las etapas de la busqueda se realicen
con perspectiva de género y con el personal adecuadamente capacitado, que
incluya personal femenino.

7.9. La busqueda con perspectiva de género para los casos de desapariciones
forzadas de mujeres es una obligacién para todas las entidades encargadas de la
busqueda, y en el caso presente, no podia limitarse inicamente a la Fiscalia Especial,
como entidad especializada en los delitos de violencia contra las mujeres.

7.10 Hay una ausencia del enfoque de género en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada que representd un obstaculo en la investigacion con perspectiva de
género sobre la desaparicion forzada de Ivette Melissa Flores Roman

RECOMENDACIONES

9.a (iii). Realizar una investigacién rapida, exhaustiva, imparcial e independiente
sobre la desapariciéon forzada de la Sra. Flores Romén, tomando en cuenta el
contexto en el cual ocurri6é el hecho y con especial énfasis en la generacién de
hipétesis y lineas de investigacion que contemplen las posibles motivaciones
vinculadas al género. Identificar a los responsables, y, posteriormente, adoptar las
medidas oportunas para enjuiciarlos y sancionarlos.

9.a(v). Asegurar el acceso regulary oportuno de lainformacién sobre la investigacion
de la desapariciéon forzada de la Sra. Flores Roman a la autora y su familia.

9.b (i). Erradicar todas las causas estructurales de la impunidad y poner fin a las
practicas que obstaculizan el acceso a la justicia. En ese sentido, velar por que
todas las instituciones del sistema de administracion de justicia y entidades
encargadas con la blusqueda de personas desaparecidas e investigacién, que
sean especializadas, federales, estatales o municipales, apliquen el principio de
bldsqueda con enfoque de género, aplicando el Protocolo de Alba y Protocolo de
Actuacion en la Investigacion del Delito de Feminicidio.

9.b (iii). Adoptar e implementar una politica nacional de prevencion y erradicacion
de las desapariciones forzadas de las mujeres teniendo como ejes transversales los
estandares de debida diligencia, el enfoque de género y de derechos humanos,
que debe ser integral, y atender y combatir las causas raiz de las desapariciones
forzadas de mujeres y apuntar a su no repeticion.



Caso: JESUS ISRAEL MORENO PEREZ Y OTROS contra México

Comunicacién presentada por: Carlos Moreno Zamora, Maria Enriqueta
Pérez Barrera y Areli Moreno Pérez, en nombre propio y en nombre de

JesUs Israel Moreno Pérez, hijo y hermano desaparecido (representados por
IDHEAS Litigio Estratégico en Derechos Humanos, y Comision Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos)

Estado parte: México

Comité de Derechos Humanos (CCPR)
Comunicacion N°2760/2016

Adopcion de la decision: 05 de noviembre de 2019

ESTANDAR

12.5. El contenido y alcance del derecho a la vida contempla no solamente
obligaciones negativasy obligaciones positivas materiales, sino también obligaciones
positivas procesales. En efecto, el deber de los Estados parte de proteger el derecho
a la vida exige que deban no solamente evitar la privacién de la vida, sino también
investigar y enjuiciar los posibles casos de privacién ilegal de la vida, castigar a los
responsables y ofrecer una reparacién integral.

12.5. La investigacion penal y el consiguiente enjuiciamiento son recursos necesarios
en el caso de violacion de derechos humanos como los protegidos en el articulo 6,
por lo que puede, por consiguiente, haber violacién del Pacto cuando el Estado
parte no adopta medidas apropiadas para investigar y castigar a quienes hayan
violado esos derechos y ofrecer reparacion a las victimas, e inclusive violacién del
articulo 6 del Pacto en casos de esfuerzos aparentes de investigacion. EI Comité
considera por ende que la investigacién efectiva debe ser considerada como una
obligacién inherente del derecho a la vida.

12.9. Las serias falencias y obstrucciones en la investigacion de la desaparicion, asi
como el cierre prematuro del caso por las autoridades encargadas del mismo, les
han causado un gran sufrimiento que se agrega a la pérdida de su ser querido, y que
la continua incertidumbre resultante de la desapariciéon les causa “angustia, estrés
y mutilacion de la vida”. A la luz de lo anterior, y tomando en cuenta las amenazas
que recibié el padre del Sr. Moreno Pérez por involucrarse en la investigacion de la
desaparicién de su hijo, constituyen una vulneracién del derecho a no ser sometido
a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7) leido solo
y juntamente con el articulo 2, parrafo 3 del Pacto (derecho a interponer un recurso
efectivo).

RECOMENDACIONES

14 (a). El Estado debe llevar a cabo una investigacién pronta, efectiva y exhaustiva,
independiente e imparcial, y transparente sobre las circunstancias de la desaparicion
del Sr. Moreno Pérez orientada al establecimiento de la verdad.

14 (b). El Estado debe proporcionar a los autores informacién detallada sobre los
resultados de dicha investigacion.

14 (c). El Estado debe procesar y sancionar a las personas halladas responsables de
la desaparicién y eventual muerte del Sr. Moreno Pérez y divulgar los resultados de
esas actuaciones.

14 (d). El Estado debe investigar y sancionar, si procediere, cualquier intervencion
de agentes estatales que hayan podido entorpecer la efectividad de los procesos
de blsqueda y localizacién.



Victimas: VICTOR MANUEL GUAJARDO RIVAS Y OTROS contra México

Comunicacion presentada por: Midiam Iricelda Valdez Cantd y Maria
Hortencia Rivas Rodriguez, en nombre propio y en nombre de Victor

Manuel Guajardo Rivas, concubino e hijo desaparecido (representados por
IDHEAS Litigio Estratégico en Derechos Humanos A.C.; Comision Mexicana
de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C.; y Familias Unidas
en la Busqueda y Localizacién de Personas Desaparecidas A.C.)

ESTANDAR

12.3. El Comité observa que uno de los elementos caracteristicos de la desaparicion forzada
de personas es la negativa de reconocer la detencién y de revelar la suerte y el paradero
de la persona. La carga de la prueba no puede recaer exclusivamente en las autoras de la
comunicacion ya que el autor y el Estado parte no siempre tienen el mismo acceso a los
elementos probatorios y que con frecuencia el Estado parte es el Unico que tiene acceso
a la informacién pertinente. Los Estados deben establecer procedimientos eficaces para
investigar a fondo los casos de desapariciones forzadas, tomando en cuenta los elementos
caracteristicos de este tipo de delito, como la negativa de las autoridades de reconocer la
detencion.

12.5. El Comité recuerda que, aunque en el Pacto no se emplee explicitamente el término
“desaparicién forzada”, esta desaparicion constituye una serie Unica e integrada de actos
que representan una vulneracién continuada de diversos derechos reconocidos en ese
tratado, como el derecho a la vida, el derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad y a la seguridad personales, y el
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

12.6. En los casos de desaparicion forzada, la privacion de libertad, cuando no se reconoce
o se oculta la suerte corrida por la persona desaparecida, sustrae a esta del amparo de la
ley y la expone constantemente a un peligro grave para su vida, del que el Estado debe
rendir cuentas. En el presente caso, el Estado parte no ha presentado informaciéon alguna
que indique que haya tomado alguna medida para preservar la vida del Sr. Guajardo Rivas
cuando se encontraba detenido por las autoridades estatales.

12.8. El Comité recuerda su observacion general nim. 35 en la que sefalé que la
desaparicidon constituye una forma particularmente grave de reclusién arbitraria, recuerda
que el articulo 17 de la Convencidn Internacional para la Protecciéon de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas dispone que nadie serd detenido en secreto e invita al
establecimiento de registros de personas privadas de libertad como salvaguarda fundamental
contra la desaparicion forzada, y sefiala que la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Estado parte: México

Comité de Derechos Humanos (CCPR)
Comunicacion N°2766/2016

Adopcion de la decision: 24 de octubre de 2019

observé que los centros clandestinos de detencidn son per se una violacion de los derechos
a la libertad personal.

12.10. La sustraccién deliberada de una persona del amparo de la ley constituye una
denegacién del derecho de esa persona al reconocimiento de su personalidad juridica. El
Estado parte no ha proporcionado ninguna explicacion sobre la suerte que ha corrido el Sr.
Guajardo Rivas ni su paradero, encontrandose bajo la custodia de agentes estatales la dltima
vez que fue visto. Por consiguiente, el Comité llega a la conclusion de que la desaparicién
forzada del Sr. Guajardo Rivas lo sustrajo del amparo de la ley y lo privé de su derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica, en violacién del articulo 16 del Pacto.

12.11. El Comité observa que transcurridos mas de seis afos desde la desaparicién del

Sr. Guajardo Rivas, las investigaciones no han permitido localizar a la persona ni identificar
plenamente a las personas responsables, prolongandose injustificadamente.

RECOMENDACIONES

14 (a). El Estado parte debe llevar a cabo una investigacion pronta, efectiva y exhaustiva,
independiente e imparcial, y transparente sobre las circunstancias de la desaparicion del Sr.
Guajardo Rivas.

14 (d). El Estado parte debe investigar y sancionar, si procediere, cualquier tipo de
intervenciones que hayan podido entorpecer la efectividad de los procesos de busqueda y
localizacion.

14 (e). El Estado parte debe proporcionar a las autoras informacién detallada sobre los
resultados de la investigacion.

14 (f). El Estado parte debe procesar y sancionar a las personas halladas responsables de las
vulneraciones cometidas y divulgar los resultados de esas actuaciones.



Victimas: CHRISTIAN TELLEZ PADILLA Y OTROS contra México

Comunicacion presentada por: Maria Eugenia Padilla Garcia, Ricardo

Ulises Téllez Padilla y Marfa Eugenia Zaldivar Padilla, en nombre propio
y en nombre de Christian Téllez Padilla, hijo y hermano desaparecido
(representados por IDHEAS Litigio Estratégico en Derechos Humanos, y
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos)

Estado parte: México

Comité de Derechos Humanos (CCPR)
Comunicacion N°2750/2016

Adopcién de la decision: 15 de julio de 2019

ESTANDAR

9.3. El Comité observa que uno de los elementos caracteristicos de la desaparicion forzada
de personas es precisamente la negativa de reconocer la detencién y de revelar la suerte
y el paradero de la persona, y recuerda su jurisprudencia en el sentido que la carga de la
prueba no puede recaer exclusivamente en los autores de la comunicacién ya que el autor
y el Estado parte no siempre tienen el mismo acceso a los elementos probatorios y que con
frecuencia el Estado parte es el Gnico que tiene acceso a la informacién pertinente. Asi,
cuando los autores hayan presentado al Estado parte denuncias dignas de crédito y que
para seguir aclarando el asunto se precise informacién que obre exclusivamente en poder
del Estado parte, el Comité podré considerarlas fundamentadas si el Estado parte no las
refuta aportando pruebas o explicaciones satisfactorias. Asimismo, el Comité observa que
“resulta altamente cuestionable descartar la declaracién de testigos con base en la negativa
de los oficiales superiores de la dependencia estatal donde se dice que estuvo detenido
el desaparecido”, que “[n]o es légico ni razonable investigar una desaparicion forzada y
supeditar su esclarecimiento a la aceptacién o confesién de los posibles responsables o
autoridades involucradas”, sino que los Estados deben establecer procedimientos eficaces
para investigar a fondo los casos de desapariciones forzadas, tomando en cuenta los
elementos caracteristicos de este tipo de delito, como la negativa de las autoridades de
reconocer la detencién.

9.5. El Comité recuerda que, aunque en el Pacto no se emplee explicitamente el término
“desaparicién forzada”, esta desaparicion constituye una serie Unica e integrada de actos
que representan una vulneracién continuada de diversos derechos reconocidos en ese
tratado, como el derecho a la vida, el derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad y a la seguridad personales, y el
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

9.6. El Comité recuerda que, en los casos de desaparicion forzada, la privacién de libertad,
cuando no se reconoce o se oculta la suerte corrida por la persona desaparecida, sustrae a
esta del amparo de la ley y la expone constantemente a un peligro grave para su vida, del
que el Estado debe rendir cuentas. En el presente caso, el Estado parte no ha presentado
informacién alguna que indique que haya tomado alguna medida para preservar la vida
del Sr. Téllez Padilla cuando se encontraba detenido por las autoridades, en violacién de lo
dispuesto en el articulo 6, parrafo 1 del Pacto.

9.8. El Comité recuerda su observacién general nim. 35 en la que observd que la
desaparicion constituye una forma particularmente grave de reclusion arbitraria, recuerda

que el articulo 17 de la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas dispone que nadie serd detenido en secreto e invita al
establecimiento de registros de personas privadas de libertad como salvaguarda fundamental
contra la desaparicion forzada, y sefiala que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
observé que los centros clandestinos de detencidn son per se una violacion de los derechos
a la libertad personal.

9.9. La sustraccion deliberada de una persona del amparo de la ley constituye una
denegacién del derecho de esa persona al reconocimiento de su personalidad juridica,
en particular si se han obstaculizado de manera sistemética los intentos de sus familiares
de obtener recursos efectivos. En el presente caso, el Comité observa que el Estado parte
no ha proporcionado ninguna explicacion convincente sobre la suerte que ha corrido el
Sr. Téllez Padilla ni sobre su paradero, y de que estaba en manos de las autoridades del
Estado la dltima vez que fue visto. Por consiguiente, el Comité llega a la conclusion de que
la desaparicién forzada del Sr. Téllez Padilla lo sustrajo del amparo de la ley y lo privé de su
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

RECOMENDACIONES

11 (a). El Estado parte debe llevar a cabo una investigacién exhaustiva, rigurosa, imparcial,
independiente y eficaz sobre las circunstancias de la desaparicion del Sr. Téllez Padilla,
asegurando, para ello, que los oficiales a cargo de la busqueda del Sr. Téllez Padillay de la
investigacion de su desaparicion cuenten con el profesionalismo y autonomia necesarios al
desarrollo de susfunciones, sin descartar la participacion de la Policia Intermunicipal siguiendo
la declaracién de la testigo presencial y tomando en cuenta el contexto identificado en el
presente caso de vinculo entre autoridades estatales y grupos de delincuencia organizada.

11 (d). El Estado parte debe investigar y sancionar cualquier tipo de intervenciones que
hayan podido entorpecer la efectividad de los procesos de bisqueda y localizacion.

11 (e). El Estado parte debe proporcionar a los autores informacién detallada sobre los
resultados de la investigacion.

11 (f). El Estado parte debe procesar y castigar a las personas halladas responsables de las
vulneraciones cometidas y divulgar los resultados de esas actuaciones.
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